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В марте 2012 г. в Астрахани состоялись досрочные выборы Главы города. При-

чиной проведения досрочного голосования стало сложение обязанностей мэром С. А. 
Боженовым в связи с его переходом в Государственную Думу Федерального Собра-
ния Российской Федерации и последовавшее за этим назначение (17 января 2012 г.) 
его временно исполняющим обязанности и утверждение (2 февраля 2012 г.) Главой 
администрации Волгоградской области. 
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В избирательной кампании мэра города Астрахань приняло участие 5 кандида-
тов, представляющих различные политические силы и обладающие различным ре-
сурсным потенциалом. Основная борьба развернулась между представителем партии 
«Единая Россия» М. Н. Столяровым, официально поддерживаемым губернатором 
Астраханской области А. А. Жилкиным и местной элитой, и представителем партии 
«Справедливая Россия» О. В. Шеиным, на протяжении долго времени позициони-
рующего себя как представителя оппозиции и борца с местной властью.  

Два других кандидата представляли политические партии «Либерально – демо-
кратическая партия России» (А. С. Старовойтов), «Коммунистическая партия Рос-
сийской Федерации (Викторов Г. И.). Был также и один самовыдвиженец (Лебедев 
Д.А.). Стоит отметить, что указанные кандидаты вели менее масштабную, нежели 
Столяров М.Н. и Шеин О. В., избирательную кампанию. Во многом это может быть 
обусловлено, их низкой стартовой узнаваемостью или ограниченным совокупным 
ресурсным потенциалом.  

Необходимо заметить, что, по мнению политологов, в частности профессора 
Астраханского государственного университета Н.В. Гришина, в ходе избирательных 
кампаний 2011-2012 гг. Астрахань превратилась в центр крупного политического 
кризиса [4]. Начавшийся в декабре 2011 года политический кризис, получил развитие 
после выборов 4 марта 2012 года, когда с перевесом в два раза победу одержал еди-
норос М.Н. Столяров. Оппозиция во главе с О.В. Шеиным посчитала выборы сфаль-
сифицированными. Последовавшие за этим длительные акции протеста, стали круп-
нейшим политическим событием в Астрахани за несколько лет и повлияли на обще-
российский политический процесс [4].  

Масштабность предвыборных и после выборных событий во многом обусловле-
на ресурсным потенциалом кандидатов на должность Главы муниципального образо-
вания «город Астрахань», который представляется интересным для совокупной 
оценки.  Ресурсный потенциал кандидата представляется как совокупность матери-
альных, организационных, политических и медийных возможностей кандидата, ко-
торые могут быть использованы в избирательной кампании. Это понятие не следует 
отождествлять с понятиями «должностное положение кандидата» и «административ-
ный ресурс кандидата». 

Исследуя данный вопрос, автором статьи был организован и проведен эксперт-
ный опрос «Возможности использования ресурсного потенциала кандидатов на 
должность Главы муниципального образования «город Астрахань», главной целью 
которого стало получение информации, необходимой для исследования ресурсного 
потенциала кандидатов, использованного в ходе избирательной кампании 2012 года, 
а одной из задач являлся анализ решений кандидатов с точки зрения их удачности и 
неудачности для повышения качества избирательной кампании. Экспертам предлага-
лось оценить решения не из предложенного перечня конкретных решений кандида-
тов, а те, которые припоминаются при свободном рассуждении по истечению года со 
дня выборов [5].  

Экспертный опрос проводился в январе – мае 2013 года. Методической основой 
исследования являлся выборочный (нерепрезентативный) опрос экспертов в виде 
очного формализованного интервью по специально разработанному гайду. Все без 
исключения вопросы в гайде были открытыми (без вариантов ответов).  Полученная 
информация логически группировалась и интерпретировалась в соответствии с зада-
чами исследования. При анализе акцент делался не на субъективную оценку кон-
кретного эксперта личности кандидата, а на высказываемые им точные факты и за-
ключения.  

В исследовании использовался качественный подход к анализу данных, в связи 
с этим описание результатов и основные выводы сопровождаются представлением 
цитат из стенограмм экспертных интервью, выделенных курсивом, заключенных в 
кавычки и оформленных в виде сносок с указанием не конкретного эксперта, а груп-
пы, к которой эксперт принадлежит.  
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В опросе приняло участие 10 экспертов, которых условно можно разделить на 4 
группы: 1) Кандидаты на должность Главы муниципального образования «город Ас-
трахань» на выборах 4 марта 2012 года; 2) Представители органов исполнительной 
власти Астраханской области; 3) Представители законодательных (представитель-
ных) органов власти Астраханской области; 4) Эксперты, профессионально специа-
лизирующиеся в вопросах электорального процесса. 

Все эксперты сошлись во мнении, что основная предвыборная борьба разверну-
лась между кандидатом от Астраханского регионального отделения политической 
партии «Единая Россия» М. Н. Столяровым и кандидатом от местного отделения по-
литической партии «Справедливая Россия» в городе Астрахани Астраханской облас-
ти О. В. Шеиным. Это утверждение подтверждается и результатами выборов: в об-
щей сложности Столяров и Шеин набрали 89,96% голосов избирателей [11]. Осталь-
ные же кандидаты, по мнению участников опроса, вели менее заметную избиратель-
ную кампанию и не могли серьезно претендовать на должность мэра областного цен-
тра. «Возможно, только Викторов хоть как-то себя проявлял. Но победа ему особа 
была и не нужна -  он  успешный бизнесмен. Так сказать, партия сказала «надо», и он 
пошел на выборы!» (эксперт, профессионально специализирующийся в вопросах 
электорального процесса) [5, 12]. В этой связи эксперты оценивали удачность и не-
удачность решений в избирательных кампаниях двух указанных выше кандидатов.  

Говоря о кандидате Столярове М. Н., эксперты отметили следующие удачные, 
по их мнению, решения:  

 Формирование положительного авторитетного образа: «плюсом кампании, 
безусловно, стало то, что Столяров дистанцировался от предыдущего мэра слоганом 
«Приходит команда профессионалов». Боженов имеет в городе неоднозначную репу-
тацию и, конечно же, нельзя было позиционировать себя как его приемник, что Сто-
ляров и сделал» - представитель органов исполнительной власти. 

 Выбор правильного срока для начала избирательной кампании: «удачным 
решением было идти на выборы и избираться именно 4 марта, а не оттягивать это 
время и не переносить выборы на более поздний срок. Хотя такие предложения по-
ступали. Говорили, что мало времени на подготовку предвыборной кампании. Но я 
принял, как видно, верное решение» - кандидат на должность Главы муниципального 
образования «город Астрахань» на выборах 4 марта 2012 года. 

 Привлечение к работе избирательного штаба опытных и авторитетных спе-
циалистов: «…он прислушивался и брал советы у более опытных людей из своей 
команды, которые уже проходили через выборы» - представитель законодательных 
(представительных) органов власти. 

 Эффективная агитационная кампания: «удачное решение – это не выходить 
на дебаты и вести активную политику именно популяризации себя как кандидата, 
работая на узнаваемость. Очень яркая рекламная кампания» - эксперт, профессио-
нально специализирующийся в вопросах электорального процесса. 

 Все решения: «раз Столяров выиграл, значит, у него все решения были хо-
рошими» -  представитель органов исполнительной власти. 

В противовес указанным решениям участники опроса оценили следующие ре-
шения как неудачные для избирательной кампании кандидата Столярова М.Н.:  

 Чересчур масштабная агитационная кампания: «нельзя было распространять 
огромное количество листовок. Они были не востребованы и в большинстве своём 
являлись раздражающим фактором, для людей, у которых небольшой материальный 
достаток (а именно эти люди основная часть ходящих на выборы). Те же, кто доста-
точно обеспечены, они даже внимание на эти листовки не обращали, они, скорее все-
го, на выборы-то не ходили…» - представитель законодательных (представительных) 
органов власти. 

 Неверное позиционирование по отношению к оппонентам: «неудачное ре-
шение – недостаточное противопоставление себя оппозиции. При всей политике 
Столярова  «незамечания врага», местами врага надо было всё-таки замечать. Тем не 
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менее, это не отразилось на результатах выборов как-то критично» - эксперт, профес-
сионально специализирующийся в вопросах электорального процесса. 

 Безынициативность в решении проблем города в период избирательной кам-
пании: «была в целом вялая кампания, неинициативная. В феврале 2012 года снег не 
убирался на улицах на протяжении трех недель. Но это не решение в ходе кампании, 
а проявление того, что очень странно уделялось внимание проблемам города. Здесь 
можно было бы вспомнить в противопоставление, как вел себя Боженов в 2009 году, 
когда это была сверхинициативная кампания. И очень странная кампания Столярова, 
когда действительно у очень многих наблюдателей возникали такие мысли что, мэ-
рия чуть ли не готовится к своему провалу и совершенно не заботится о том, сколько 
она получит на выборах. Здесь неудачно само качество кампании и абсолютно пре-
небрежительное отношение к тому, какое впечатление она произведет на население» 
- эксперт, профессионально специализирующийся в вопросах электорального про-
цесса. 

 Чрезмерное доверие членам избирательного штаба: «неудачное решение - 
нельзя было на 100% полагаться на руководителей штабов, человеческий фактор 
срабатывал» - представитель законодательных (представительных) органов власти. 

 Решение баллотироваться на должность мэра: «зачем ему эта работа, где ма-
ло шансов закончить работу без серьезных финансовых потерь, моральных и лично-
стных? Это будет очень тяжело, я ему в этом плане искренне сочувствую. Ему при-
ходится разгребать всё, что оставил С.А. Боженов, а наследство он оставил достаточ-
но неприятное: при полном отсутствии финансового ресурса у города огромное ко-
личество проблем» - эксперт, профессионально специализирующийся в вопросах 
электорального процесса. 

 Признание спорных итогов выборов. 
Рассуждая о решениях кандидата Шеина О.В., эксперты предположили, что сле-

дующие решения являются удачными для его избирательной кампании:  
 Встречи с населением, работа с целевыми группами и «своим» электоратом: 

«удачным решением было ходить по дворам и иногда, даже в чем-то, где-то опере-
жать. Иногда он даже в информационном обеспечении был немного впереди» - пред-
ставитель законодательных (представительных) органов власти. 

 Использование личного политического авторитета. 
 Эффективная агитационная кампания: «он грамотно строил агитационную 

кампанию, в частности были грамотные листовки» - представитель органов исполни-
тельной власти. 

 Правильное позиционирование себя по отношению к оппонентам и офици-
альной власти: «самым удачным решением для Шеина стало то, что он «по-черному» 
критиковал Боженова, Столярова изображал как прямого ставленника Боженова, но 
не критиковал Губернатора. И даже наоборот, пытался использовать высокий авто-
ритет Губернатора в своей кампании. И Губернатор был не против, позволяя фото-
графироваться с ним для агитматериалов» - представитель органов исполнительной 
власти. 

 Решение идти на выборы. 
Неудачными же решениями в избирательной кампании кандидата О.В. Шеина 

можно назвать: 
 Отсутствие конструктивных предложений в предвыборной программе: «он не 

представил свою реальную программу. Была только критика» - представитель законо-
дательных (представительных) органов власти; «самая большая ошибка – в стратегии 
его избирательной кампании. Не доработана была ее конструктивная связь» - эксперт, 
профессионально специализирующийся в вопросах электорального процесса. 

 Масштабная критика официальной власти и оппонентов: «у О.В. Шеина не-
удачным решением, конечно, была его критика власти. Всякого рода обзывания, типа 
«партия воров». Он проиграл и начал беситься, а надо быть достойным. Проигрывать 
надо уметь!» - кандидат на должность Главы муниципального образования «город 
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Астрахань» на выборах 4 марта 2012 года; «неудачным решением было решение о 
сохранении сугубо протестного подхода к ведению кампании. Он действовал по на-
катанной. Он побоялся перемениться и сыграть на позитив. Вообще это кампания 
стереотипов» - эксперт, профессионально специализирующийся в вопросах электо-
рального процесса. 

 Выстраивание избирательной кампании с точки протестного подхода: «Шеин 
заранее стал бить в колокола и выбрал позицию проигравшего, показывая себя сла-
бым. А слабых, как известно, у нас не любят» - представитель органов исполнитель-
ной власти. 

 Отсутствие подходов работы с целевыми группами и профессиональными 
сообществами: «он не встречался с учреждениями, предприятиями (его, конечно, 
туда никто не пускал)» - представитель законодательных (представительных) органов 
власти. 

 Слабая поддержка со стороны астраханской политической элиты: «этот ми-
нус – не следствие его неудачных решений, а объективный минус его ситуации, в 
которой он оказался. Но он пытался этот минус компенсировать. Поскольку Шеин 
один из самых талантливых политиков не то, что в Астрахани (в Астрахани сравни-
вать-то и не с кем), а в России, у него все изначально грамотно. У него есть чутьё и, 
соответственно, он пытался компенсировать конфликт с элитой. Говорил, что очень 
многие люди из мэрии его поддерживают и перейдут на его сторону, но он не может 
раскрывать их фамилии, потому что иначе их уволят. Т.е. пытался создать ауру, что 
если он встанет у власти, то его тут же окружат опытные люди, управленцы из ны-
нешней команды. Таким образом, он пытался компенсировать этот минус, не очень 
может и убедительно, но это было» - эксперт, профессионально специализирующий-
ся в вопросах электорального процесса. 

 Слабое использование возможностей соратников, единоличное позициони-
рование, отсутствие усилий по формированию команды: «в последние годы Шеин 
стал центром аккумулирования оппозиционных сил, которые вокруг него группиру-
ются. Но он не вполне использовал возможности политической инвеституры, поли-
тический потенциал этих персон не был в достаточной мере использован. Его окру-
жали опытные люди – бывший руководитель партии «Яблоко» в Астрахани Валиев 
или первый ректор АИСИ Сапожников – фигуры, которые обладают явным автори-
тетом. Усилить акцент на этих фигурах, приблизить их к себе, намекнуть им, что они 
займут определенные посты или будут за что-то отвечать – все это могло усилить его 
кампанию. Но по этому поводу ничего не было сделано. Личность Шеина тогда в 
одиночестве парила. Эти люди ему, конечно же, помогали, но в самих агитационных 
материалах их не было. Он не делал акцент на команду. И это тот минус, в котором 
действительно он виноват» - эксперт, профессионально специализирующийся в во-
просах электорального процесса. 

В экспертных оценках решений, принятых в избирательной кампании кандида-
тов Столярова М. Н. и Шеина О.В. преобладают отрицательные рассуждения. Иными 
словами, участники опроса в большей степени склоны полагать, что предпринимае-
мые участниками предвыборной гонки усилия чаще носили негативный характер, что 
впоследствии не самым лучшим образом отразилось на конечных итогах выборов.  

Эксперты предложили конкретные решения, которые на их взгляд было необхо-
димо внедрить в стратегии избирательных кампаний кандидатов для повышения 
электорального результата.  

Для кандидата Столярова М. Н. такими решениями можно считать:  
 Работа с неформальными средами, применение новых методов работы с 

электоратом: «во-первых, более активная работа в социальных сетях, в интернете. 
Она была недостаточной. Во вторых, на момент исполнения обязанностей мэра была 
холодная зима, было много снега, были коммунальные проблемы, с которыми ко-
манда справиться не смогла. Город, как в декабре покрылся ледяной коркой, так и 
завис. Вот эти моменты активно нужно было отрабатывать не только в СМИ, а нужно 
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было устраивать интерактив, нужно было бы больше онлайн-конференций с избирате-
лями, прямых эфиров, для показания открытости власти» - эксперт, профессионально 
специализирующийся в вопросах электорального процесса; «Столяров – уважаемый 
человек, но он уже в достаточно преклонном возрасте. Сегодня ему в первую очередь 
необходимо обратить внимание на молодежь, окружить себя активными и креативны-
ми молодыми людьми. Нужно искать толковых ребят, воспитывать, обучать их и за-
ряжаться от них энергией» - представитель органов исполнительной власти. 

 Исключение административного ресурса: «наверно не использовать админи-
стративный ресурс - он был слишком ярок. Но люди не дураки же, ведь всё понима-
ли, что и как происходит!» - представитель органов исполнительной власти; «я бы 
ему подсказал не включать систему администрирования результатов выборов. Я бы 
отпустил всё как есть» - эксперт, профессионально специализирующийся в вопросах 
электорального процесса. 

 Ранее начало подготовки к выборам: «предвыборную кампанию надо начи-
нать за год, что бы дойти, донести информацию до максимального количества изби-
рателей. 4 декабря 2011 года только закончились выборы кандидатов в депутаты Об-
ластной думы. А потом я принял решение остаться. Времени было всего два с поло-
виной месяца, а это очень мало» - кандидат на должность Главы муниципального 
образования «город Астрахань» на выборах 4 марта 2012 года. 

 Повышение количества встреч с населением: «ещё как можно больше встреч 
с населением. Люди оценили его тягу общения с народом. Его выездные совещания и 
еженедельные приемы граждан в мэрии очень важны. Он не обещает того, что не 
сможет сделать. Скромность у нас сейчас уважают» - представитель законодатель-
ных (представительных) органов власти. 

 Инициативность и активность в действиях в рамках избирательной кампа-
нии: «есть прекрасный образец избирательной кампании. Здесь не нужно придумы-
вать чего-то нового. Это кампания С. Боженова 2009 года, которая является совер-
шенно хрестоматийной по использованию ресурсов. Был использован полный набор 
методов по мобилизации электората. Самое главное – это активность и воля к победе, 
которую он тогда продемонстрировал, что, в общем-то, очень многих подкупило. 
Потому что в сравнении того, как вел себя тогда Шеин, Боженов имел плюс именно в 
целом в инициативности, в активной работе его команды. Можно даже провести па-
раллель – в 1996 году Ельцин, опасаясь поражения от Зюганова, резко взвинтил свою 
активность, так и Боженов в 2009 году, когда однозначно проигрывал Шеину по всем 
рейтингам, проявил огромную активность, тем самым оказавшись в центре внима-
ния. Поэтому в кампании Столярова в 2012 году была необходима воля к победе, 
которой в команде совершенно не было» - эксперт, профессионально специализи-
рующийся в вопросах электорального процесса. 

 Меньший масштаб агитационной кампании: «очень много медийного ресур-
са. Шеина лишили всего, а Столяров много, где мелькал как мэр. Одни только банне-
ры чего стоят!» - представитель органов исполнительной власти. 

Говоря о кандидате Шеине О. В., эксперты высказали следующие мнения:  
10. Формирование команды, привлечение в команду опытных специалистов: 

«многие астраханцы говорили, что видят в Шеине не одиночку, а именно команду. 
Но его команда оставляет вообще непонятное ощущение – многие люди были не из-
вестны, даже в чем-то может сомнительные, визуально не очень симпатичные. Он не 
пытается себя позиционировать как представитель какой-либо команды. Хотя, среди 
тех людей, которые готовы ему помочь, есть те, на которых, в общем-то, можно было 
сделать ставку. Может быть, здесь проявляется его ревность, потому что есть у него 
такая черта – определенное опасение, что кто-то может его затмить. Поскольку у не-
го четко сформирован образ единственной политической альтернативы, то формиро-
вание команды было бы для него очень важным» - эксперт, профессионально спе-
циализирующийся в вопросах электорального процесса. 
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11.  Предложения отсутствуют: «в стратегию О.В. Шеина ничего бы не доба-
вил, она вообще была неправильная» - кандидат на должность Главы муниципально-
го образования «город Астрахань» на выборах 4 марта 2012 года. 

12. Исключение лжи и клеветы из предвыборных выступлений: «он любыми 
путями готов заявлять о себе, даже если они не честные. Его место - депутат, а если 
бы он ещё и не врал, цены бы ему не было» - кандидат на должность Главы муници-
пального образования «город Астрахань» на выборах 4 марта 2012 года. 

13. Внедрение конструктивных предложений в избирательную программу. 
В заключение, стоит обратить внимание на то, что кандидату Шеину О.В., в от-

личие от кандидата Столярова М.Н., эксперты предложили меньше конкретных ре-
шений - рассуждая о советах, направленных на повышение его электорального ре-
зультата, многие участники опроса отказывались от ответа.  
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