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В данной статье рассматривается значение политического лидерства в современных условиях широкого 

распространения миграционных процессов по всему миру. Особое внимание уделено характерным чертам 
политического лидерства в странах Европейского cоюза. Обозначенная проблема редко поднималась в рабо-
тах российских и зарубежных исследователей, в связи с чем она приобретает особую актуальность и необхо-
димость в рассмотрении. Кроме того, важность изучения роли политического лидерства в управлении миграци-
онными процессами в Европейском союзе обусловлена тем, что в настоящее время политическое лидерство 
в значительной степени оставалось вне поля зрения исследователей миграции. В работе подробно описаны 
существующие концепции, отражающие возможность воздействия инструментов политического лидерства 
на регулирование миграционных процессов, а также рассмотрены практические примеры использования эф-
фективной миграционной политики. При этом внимание уделяется и местному политическому лидерству 
в некоторых государствах Европейского союза, что позволяет исследовать проблему более детально. В ре-
зультате приводятся возможные пути преобразований миграционной политики стран Европейского союза 
со стороны политических лидеров, а также рассматриваются практические меры и механизмы эффективного 
управления границами. 

Ключевые слова: миграция, миграционная политика, Европейский союз, политическое лидерство, 
управление, безопасность, кризис, руководство, беженцы, миграционные процессы. 

 
Цитирование. Школьная, В. В. Роль политического лидерства в управлении миграционными процесса-

ми в Европейском союзе / В. В. Школьная // Каспийский регион: политика, экономика, культура. – 2021. – № 3 
(68). – С. 139–144. – DOI: 10.21672/1818-510X-2021-68-3-139-144. 

 
ROLE OF POLITICAL LEADERSHIP IN MIGRATION  

MANAGEMENT IN THE EUROPEAN UNION 
 
Shkolnaya Veronika V., student 
Astrakhan State University 
20a Tatishcheva Str., Astrakhan, 414056, Russian Federation 
E-mail: nika.shkolnaya@gmail.com  

 
This article examines the importance of political leadership in the modern conditions of widespread migration pro-

cesses around the world. Particular attention is paid to the characteristic features of political leadership in the countries of 
the European Union. The above mentioned problem was rarely raised in the works of Russian and foreign researchers, and 
therefore it acquires special relevance and need for consideration. In addition, the importance of studying the role of politi-
cal leadership in managing migration processes in the European Union is due to the fact that at present political leadership 
has largely remained beyond the vision of migration researchers. The paper describes in detail the existing concepts, 
reflecting the possibility of the impact of political leadership tools on the regulation of migration processes, and considers 
practical examples of the use of effective migration policy. At the same time, attention is also paid to local political leader-
ship in some states of the European Union, which makes it possible to study the problem in more detail. As a result, possi-
ble ways of transforming the migration policy of the European Union countries on the part of political leaders are given, and 
practical measures and mechanisms for effective border management are considered. 
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Введение 
Рост числа беженцев, прибывающих в страны Европейского союза, за последние несколько 

лет недвусмысленно продемонстрировал, что политическое лидерство является важным фактором, 
способным существенно повлиять на то, как регулируются прием и интеграция мигрантов. Так, 
по данным агентства Европейского союза по безопасности внешних границ, в 2018 г. количество 
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незаконных пересечений границы на внешних границах государств ЕС упало до самого низкого 
уровня. За первые два месяца 2021 г. данное число снизилось на 40 % по сравнению с прошлым 
годом [7]. 

В связи с этим необходимо определить, что именно представляет собой политическое лидер-
ство в управлении миграцией в Европейском союзе и как оно проявляется. Для этого важно выяс-
нить, в какой степени и каким образом лидерству удаётся формировать политику и её результаты 
на местном, национальном и международном уровнях, а также как местное политическое руковод-
ство может способствовать достижению целей миграционной политики, отличных от тех, которые 
ставятся на более высоком уровне правительства [4, с. 14]. 

Основная часть 
Стоит отметить, что политическому лидерству в целом и местному политическому лидерству, 

в частности, в государствах Европейского союза, должно быть отведено видное место в совокупно-
сти причинных факторов, прямо или косвенно влияющих на формирование иммиграционной и инте-
грационной политики. Объединение данных двух областей обогатит концептуальный и аналитиче-
ский инструментарий исследователей миграции и потенциально откроет новые возможности 
для объяснения, среди прочего, различий между подходами к исследованию интеграции в очень 
похожих местных контекстах.  

Так как суть политического лидерства заключается в процессе вывода идей и амбиций на об-
щественную арену, вселения надежд в людей и мобилизации их на работу для достижения общей 
цели, сама природа политического лидерства делает его очень важным для управления такой по-
литизированной областью, как миграция [1]. 

Обращаясь к теории политического лидерства, стоит отметить, что существует два более ши-
роких подхода к изучению данного явления: один фокусируется на взаимодействии между лидером 
и окружающим контекстом, а другой подчёркивает качества и мотивацию самого лидера.  

Исследователи, придерживающиеся первого подхода, рассматривают лидерство как резуль-
тат процесса взаимодействия политического лидера и его окружения. Они утверждают, что, хотя 
контекст, представленный различными институтами, отношением общества, несомненно, влияет 
на решения лидеров, у лидеров также есть важное пространство для маневра – они могут преодолеть 
ограничения, создаваемые контекстом, и реализовать свои собственные политические цели, исполь-
зуя формальные или неформальные методы, такие как, например, инструменты мягкой силы.  

Исследователи лидерства, использующие второй подход, склонны полагаться на выводы 
из психологии и поведенческих исследований. Их исследования подчеркивают причинно-
следственные связи между личностью, характеристиками, стилем политических лидеров и прини-
маемыми ими решениями. 

Так как политическое лидерство имеет значение на международном, национальном и местном 
уровнях, оно способствует более доброжелательной и инклюзивной иммиграционной политике 
в одних случаях и исключающей – в других.  

Наиболее ярким примером в данной связи служит решение действующего федерального 
канцлера Германии А. Меркель в начале сентября 2015 г. принять тысячи беженцев, застрявших 
в Венгрии. Данное решение послужило возникновению и развитию конфронтационных отношений 
между государствами на протяжении долгого периода. Лидеры Германии и Венгрии олицетворяют 
раскол Европейского союза из-за миграции, вследствие чего можно говорить о том, что политиче-
ское лидерство действительно может способствовать как инклюзивной, так и исключающей полити-
ке. Кроме того, подобный пример демонстрирует, насколько необходимо эффективное управление, 
способное оказать огромное влияние на события в последующие месяцы и даже годы, не только 
в Германии, но и во всем Европейском союзе [8, с. 102].  

Противоположным примером, доказывающим данное утверждение, выступает жёсткая пози-
ция бывшего министра внутренних дел Италии М. Сальвини в отношении миграции, которая имела 
далеко идущие последствия для иммиграционной и интеграционной политики страны, поскольку 
в её результате многие иммигранты были лишены доступа к любым ресурсам государства. Одним 
из первых шагов М. Сальвини, когда он вступил в должность в июне 2018 г., было объявление ита-
льянских портов закрытыми для судов, занимающихся эвакуацией мигрантов, спасающихся на лод-
ке из Ливии. Впоследствии между спасательными судами и властями Италии произошло 25 столк-
новений, некоторые из которых стали предметом уголовного расследования. М. Сальвини был вы-
нужден покинуть пост министра внутренних дел вскоре после этого дела из-за правительственного 
кризиса, который он сам спровоцировал. В 2021 г. продолжается разбирательство по данному делу, 
что показывает важность создания атмосферы доброжелательности со стороны политических ли-
деров в отношении миграции [9, с. 271].  
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Описанные примеры демонстрируют важность использования эффективных инструментов 
политического лидерства на уровне каждого отдельного государств Европейского союза. Однако, 
помимо этого, лидерство играет существенную роль и на местном уровне. Так, например, в поль-
ском городе Гданьске бывший глава муниципалитета П. Адамович был двигателем разработки 
и принятия прогрессивной модели интеграции иммигрантов, которая принесла городу Премию 
в области прав человека за инновации в политике. Особенностью данной ситуации выступает тот 
факт, что это было достигнуто в стране, где органы местного самоуправления не имели полномо-
чий в вопросах миграции и интеграции и где центральное правительство явно заняло ограничи-
тельную позицию по отношению к вынужденным мигрантам. 

Несмотря на всё вышеописанное, роль политического руководства в управлении миграцией 
в Европейском союзе до сих пор в значительной степени игнорировалась, что связано непосред-
ственно с тем, что исследования миграционной политики были в первую очередь сосредоточены 
на ряде ключевых факторов, таких как политическая идеология, передача полномочий, участие 
гражданского общества и иммигрантов в процессе разработки политики, а непосредственная реа-
лизация иммиграционной и интеграционной политики находилась под вопросом.  

В результате выявления совокупности данных факторов необходимо соотнести особенности 
политического лидерства с миграционными исследованиями государств Европейского союза. 
Так, например, в 2015–2016 гг. было открыто множество центров приёма беженцев в городах раз-
ных стран ЕС. Эти центры управлялись в основном центральными правительственными учрежде-
ниями, в то время как у местных властей не было юридических полномочий влиять на их работу. 
Кроме того, их открытие нередко наталкивалось на враждебное отношение местного населения. 
В этих обстоятельствах многие политические лидеры заняли чёткую позицию за или против откры-
тия центра на территории того или иного государства или города [2, с. 16].  

Одним из наиболее ярких примеров выступает Греция, в некоторых городах которой полити-
ческие лидеры создали рабочие группы и инициировали специальные мероприятия по оказанию 
услуг мигрантам и беженцам [3]. Во многих случаях эти вмешательства выходили за рамки фор-
мальной компетенции местных органов власти. Тем не менее, они способствовали защите прав 
мигрантов, которых часто размещали в центрах приёма с условиями ниже установленных междуна-
родных стандартов. Напротив, другие политические лидеры организовали местные мобилизации 
против открытия центров приёма, которые в некоторых случаях оказались успешными.  

Закономерным в подобных условиях представляется возникновение вопроса, касающегося 
причин подобных действий со стороны политических лидеров, их мотивации и степени воздействия 
их явного участия на результаты на местном уровне. Кроме того, важно отметить, каким образом 
местному политическому руководству удалось преодолеть формальные ограничения, а также как 
его вмешательство повлияло на местный подход к интеграции и реализации прав мигрантов. Ответ 
на все эти вопросы имеет прямое отношение не только к исследователям миграции, но и к полити-
кам и практикам местного уровня.   

В рамках рассмотрения роли политического лидерства в управлении миграционными процес-
сами в Европейском союзе стоит упомянуть значение интерактивного политического лидерства, 
представляющего собой концепцию, описывающую позиционирование лидеров в центре коллек-
тивных сфер управления, обычно возникающих на местном уровне. Совместные формы управле-
ния нацелены на вовлечение граждан и гражданского общества в процесс разработки политики.  

Подобные договорённости о сотрудничестве в последние годы резко увеличились во многих 
странах Европейского союза. Некоторые из основных причин, по которым политические лидеры 
вводят такие интерактивные механизмы, заключаются в том, чтобы укрепить свое местное полити-
ческое лидерство за счёт получения дополнительной легитимности, а также улучшить структуру 
местной политики. 

Концепция интерактивного политического лидерства может быть легко связана со многими 
аспектами современных методов управления миграцией. Одним из важных примеров являются 
советы по интеграции мигрантов в некоторых городах Греции, поскольку аналогичные механизмы 
существуют в ряде других стран Европейского союза [3]. Данные советы позволяют иммигрантам 
и их ассоциациям быть представленными в советах и участвовать в разработке политики на мест-
ном уровне. Эффективность подобных механизмов сильно варьирует от одного государства 
или региона к другому. В связи с этим интерес представляет роль политического лидерства  
в их представлении, расширении прав и возможностей и институционализации, а также возмож-
ность интерактивного политического руководства быть движущей силой успешных примеров вклю-
чения иммигрантов в разработку политики интеграции. В случаях, когда иммигранты не голосуют 
на местных выборах, встаёт вопрос, какова мотивация глав муниципалитетов продвигать такие 
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механизмы сотрудничества в процессе разработки политики и улучшает ли интерактивное полити-
ческое лидерство в управлении миграцией результаты политики интеграции. 

Некоторые исследователи, рассматривая взаимосвязь миграционных процессов и политиче-
ского лидерства, предлагали различные концепции, позволяющие проанализировать данное взаи-
модействие. Наибольшую популярность приобрела концепция многоуровневого политического ли-
дерства для иммиграционной и интеграционной политики, разработанная Е. Соренсен. Многоуров-
невое политическое лидерство описывает способность политических лидеров вести переговоры 
и мобилизовать участников внутри и за пределами данного государства для реализации опреде-
ленных политических целей. Хотя вышеупомянутая концепция интерактивного политического ли-
дерства подчёркивает роль лидера на горизонтальном уровне выработки политики в пределах 
местности, всё ещё существует вопрос о том, каким образом многоуровневое политическое лидер-
ство воздействует на исследования миграции.  

Как утверждает Е. Соренсен, у местных политических лидеров значительно меньше ресурсов 
для достижения своих политических целей, чем у лидеров на национальном уровне. По этой при-
чине руководители муниципалитетов с большей вероятностью будут стремиться к сотрудничеству 
с транснациональными партнерами, которые могут предоставить ресурсы для укрепления как их 
политического лидерства, так и легитимности их местных политических приоритетов [10, p. 13].   

Примером такого сотрудничества можно назвать Испанию, в которой на уровне городов раз-
рабатываются механизмы эффективного политического управления миграционными процессами. 
Так, в столице Испании приход к власти в 2015 г. А. Колау внёс значительный вклад в развитие про-
грессивного местного подхода к приему и интеграции иммигрантов. Новое руководство Барселоны 
было чрезвычайно активно в ряде транснациональных городских сетей, связанных с миграцией, 
а также наладило тесное сотрудничество с местными организациями гражданского общества, которые 
участвуют в разработке и реализации эффективной интеграционной политики. Таким образом, стоит 
отметить, как активное участие Барселоны и политического предпринимательства в области управле-
ния миграцией отражает применение концепции многоуровневого политического лидерства. 

В целом, рассмотрев некоторые теории и примеры миграционных процессов в современном 
мире, необходимо сказать о том, что они представляют собой кризисную ситуацию, предполагаю-
щую наличие стратегического политического лидера. Исследователи, занимающиеся рассмотрени-
ем данной позиции, разработали концепцию, в рамках которой стратегическое лидерство должно 
отвечать следующим основным задачам. Во-первых, политический лидер должен понимать значи-
мость возникающего миграционного кризиса. Во-вторых, он должен уметь принимать координаци-
онные решения, основанные на осмыслении ситуации. И в-третьих, он должен уметь определять 
причины, оценивать и принимать соответствующие корректирующие меры.  

Ярким примером в данной связи служит ситуация, произошедшая в 2015 г. в ряде стран Евро-
пейского союза, когда реакция руководителей штатов и городов на прибытие беженцев повлияла 
на последующие события. Так, потребовалось эффективное политическое руководство по меха-
низму реагирования в случае возникновения новых чрезвычайных ситуаций из-за большого количе-
ства прибытий вынужденных переселенцев. Однако, как отмечают некоторые исследователи, кри-
зис с беженцами был скорее повествованием или ярлыком, чем объективной ситуацией. Несмотря 
на это, роль политического лидерства в урегулировании миграционных процессов в Европейском 
союзе в данной ситуации была значительной и актуальной [6, с. 187].  

Действительно, исследования политического лидерства показали, что лидеры могут играть 
важную роль в стратегическом порождении страха для того, чтобы оправдать принятие определен-
ной политики.  

Кроме того, идея о том, что политическое лидерство имеет значение в управлении миграцией, 
уже какое-то время присутствует за кулисами исследований миграции. Она часто появлялась 
в неформальных дискуссиях на конференциях и семинарах по миграции в странах Европейского 
союза, но до сих пор не вошла в формальную академическую дискуссию. Иными словами, важность 
и потенциальные преимущества объединения политического лидерства и исследований миграци-
онной политики являются неоспоримыми, однако для его эффективности важно вывести политиче-
ское руководство на передний план изучения миграции. 

Основываясь на приведённом выше анализе, можно говорить о том, что для улучшения реа-
лизации своей системы управления границами и общей системы убежища, Европейский союз мог 
бы проводить ряд некоторых практических мер [5, с. 121]. 

В первую очередь, на уровне политических лидеров каждого отдельного государства важно 
связать обеспечение соблюдения основных прав мигрантов наряду с верховенством закона, 
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со структурными фондами, что позволит предотвратить возможные кризисы и уменьшить кон-
фликтный потенциал. 

Кроме того, необходимо улучшить отчётность должностных лиц агентства Европейского сою-
за по безопасности внешних границ о нарушениях основных прав государствами-членами, что мо-
жет поспособствовать более эффективному функционированию системы миграционного контроля. 

Также политические лидеры должны требовать от государств-членов соблюдения квот на бе-
женцев и работать со странами третьего мира для того, чтобы обеспечить безопасную обстановку 
на границах государств Европейского союза.  

Однако помимо конкретных политических действий европейские политические лидеры долж-
ны принимать политический характер проблем, с которыми они сталкиваются. Конечно, существуют 
важные технократические и правовые аспекты управления границами и убежищем. Однако полити-
ка является основным камнем преткновения, означает ли это вовлечение государств-членов или 
сохранение хороших отношений с Европейским парламентом, гражданским обществом и прессой?  

Иными словами, на современном этапе требуются политические навыки, будь то формирова-
ние консенсуса между национальными лидерами или построение отношений с лицами, формирую-
щими общественное мнение по всему Европейскому союзу. Поставив во главе людей, которые 
понимают политику, стоящую за проблемой, Европейский союз имеет гораздо больше шансов 
на создание действенных границ и режимов убежища.  

Помимо этого, необходимо отметить, что Европейской комиссии следовало бы признать 
необходимость политического таланта и поставить на руководящие должности либо успешных по-
литиков, либо лидеров, продемонстрировавших понимание практической политики в смежной обла-
сти. До тех пор, пока в Европейском союзе не будет политического лидера, необходимого 
для управления своими границами и системами убежища, проблемы урегулирования миграционных 
процессов в Европе будут сохраняться. 

Выводы 
Исходя из вышеизложенного, можно сделать вывод, что на современном этапе попытки поли-

тических лидеров государств-членов Европейского союза управлять толкающими и притягивающи-
ми факторами миграции, а также проецировать пограничный контроль были неэффективными. 
Отсюда возникает острая необходимость предпринять ряд шагов, способствующих улучшению 
внедрения европейской системы управления границами и убежищами. Другими словами, так как 
политически грамотное руководство является предпосылкой любой успешной политики, страны 
Европейского союза должны управляться людьми с подтвержденным политическим опытом и глу-
боким пониманием практической миграционной политики. 
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