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The article examines the possibility of economic security maintenance of the Caspian Region analyzing 

cluster policy and development of transborder clusters. The authors review the approaches to the economic 
security, identify the relationship between economic security and cluster policy, and emphasize the main theo-
retical approaches to cluster development that reflect its multidimensionality. The article presents a generalized 
list of economic benefits of cluster approach implementation. Special attention is paid to the experience of clus-
tering of the economy in the countries of the Caspian Basin. 
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В текущих геополитических условиях вопрос национальной безопасности является од-

ним из приоритетных для России. Масштабные трансформационные процессы, происходящие 
в рамках всего мирового сообщества, а также динамичные изменения международного поло-
жения России и условий её внутреннего развития ставят в число первоочередных задач раз-
работку эффективных мер, направленных на укрепление национальной безопасности, осо-
бенно её экономической составляющей. 

Понятие безопасности как научной категории обладает длительной историей развития, 
хотя изначально рассматривалось преимущественно с позиции права. Со времен появления 
государств «безопасность» определялась с точки зрения физической защищённости террито-
рии от внешнего вооруженного вторжения. В XVIII в. во многих странах Европы пришли к по-
ниманию того, что безопасность государства неотделима от его экономического благополучия, 
в первую очередь от торговли [23]. В качестве научного термина экономическая безопасность 
была признана только во второй половине ХХ в. как отражение процессов усиления конку-
рентной борьбы в ведущих индустриальных странах и военно-политических блоках [14, с. 44]. 

Считается, что термин «экономическая безопасность» начал использоваться достаточно 
широко в 30-е гг. прошлого столетия, в период Великой депрессии. Президент США Ф. Ру-
звельт в послании к нации использовал выражение “national economic security” и создал Феде-
ральный комитет по экономической безопасности. Стабилизация социальной обстановки 
в стране стала основным направлением деятельности созданного комитета. Упор по выводу 
страны из кризиса был сделан на экономической безопасности индивида, в первую очередь 
посредством снижения уровня безработицы [23]. 

В России понятие «экономическая безопасность» вошло в научный оборот в начале 
1990-х гг., при возникновении противоречий во взаимодействии хозяйственных субъектов 
во время перехода к рыночной экономике, разнонаправленности их экономических интересов 
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внутри страны, а также росте экономической зависимости отечественной экономики от внеш-
него мира [24, с. 123].  

В настоящее время в российском законодательстве понятие «экономическая безопас-
ность» закреплено в Стратегии экономической безопасности Российской Федерации на пери-
од до 2030 г., утверждённой указом Президента РФ от 13.05.2017 г. В соответствии со Страте-
гией, экономическая безопасность – состояние защищённости национальной экономики 
от внешних и внутренних угроз, при котором обеспечивается экономический суверенитет 
страны, единство её экономического пространства, условия для реализации стратегических 
национальных приоритетов РФ [22]. 

Проведённый анализ научной литературы позволяет сделать вывод об отсутствии еди-
ного мнения как о понятии, так и содержании категории «экономическая безопасность». 
Тем не менее многообразие существующих трактовок понятия «экономическая безопасность» 
предполагает три основных подхода к определению сущности категории «экономическая без-
опасность» отечественными учёными. 

Сторонники первого подхода формулируют категорию экономической безопасности 
как совокупность условий, защищающих хозяйство страны от различных угроз и обеспечива-
ющих устойчивое бескризисное развитие экономики [1]. Приверженцы второго подхода свя-
зывают экономическую безопасность с таким состоянием экономики страны, которое позволя-
ет защищать её жизненно важные интересы [19]. Авторы третьего подхода считают, что эко-
номическая безопасность определяется эффективностью деятельности государства, т.е. сам 
процесс развития экономики должен обеспечивать её безопасность [2]. 

Резюмируя подходы, отметим, что экономическая безопасность – это совокупность усло-
вий, позволяющих: 1) выявить и нейтрализовать внутренние и внешние угрозы в сфере эко-
номики; 2) обеспечить социальную и политическую стабильность, устойчивое и динамичное 
развитие экономики; 3) формировать эффективную и конкурентоспособную конструкцию эко-
номической системы государства. 

Таким образом, национальная экономическая безопасность отражает состояние эконо-
мики страны, обеспечивающее достаточный уровень социального, политического и оборонно-
го потенциала, прогрессивное развитие, неуязвимость и независимость её интересов. Оче-
видно, что важным условием устойчивости и экономической независимости на текущий мо-
мент становится система организации экономической деятельности, демонстрирующая спо-
собность реагировать на изменения внутренней и внешней конъюнктуры, возможность реали-
зовывать конкурентный потенциал, осуществлять инновационную активность.  

В мировой практике в качестве инструмента для формирования такой системы доста-
точно часто используется кластерная политика, обеспечивающая взвешенный долгосрочный 
подход государства к рациональному освоению и защите территорий. Существенное влияние 
кластерной политики на рост конкурентоспособности страны позволяет говорить о важном 
значении кластеризации в усилении экономической безопасности территорий. 

Наиболее ранние экономические объяснения явления, получившего впоследствии 
название «кластер», находят своё отражение в работах таких зарубежных ученых,  
как А. Маршалл, А. Маркусен, И. Гувер и Ф. Гиарратани, Б. Шиниц и др.  

Особый вклад в изучение, понимание кластерной теории и её практическую реализацию 
был внесён профессором Гарвардской школы бизнеса М. Портером и его коллегами. Теория 
об отраслевых кластерах, предложенная М. Портером, базируется на идеях нескольких эко-
номических направлений (неоклассическое, институциональное, социальное, бизнес-
стратегий) и предполагает, что кластеры являются результатом воздействия четырёх групп 
факторов: факторные условия, условия спроса, родственные и поддерживающие отрасли, 
условия конкуренции и стратегии фирм. При этом близость, возникающая вследствие «сораз-
мещения компаний, потребителей, поставщиков и других институтов, постоянно стимулирует 
инновации» [18].  

Анализ российской и зарубежной литературы показал наличие различных подходов 
к определению кластера. В этой связи можно предположить, что различия в существующих де-
финициях продиктованы тем, что кластер – явление многогранное, и авторы в процессе своей 
работы считали необходимым освящать отличные аспекты, характеризующие данное образова-
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ние. Данную закономерность отмечает и Э. Фезер и его коллеги, заключая, что «сложность кла-
стерной концепции, так же, как и разнообразие мер экономической политики, следующих из дан-
ной концепции, не позволяют говорить о единственно возможном определении кластера 
для всех аналитических и практических нужд» [26]. В этой связи в рамках настоящего исследо-
вания особое внимание будет уделено не поиску наиболее верного унифицированного опреде-
ления, а расширению представления о результатах функционирования кластеров и способах 
максимизации их положительных эффектов в рамках усиления экономической безопасности.  

Изучение множества соответствующих работ [15; 25; 27; 30] позволило составить обоб-
щённый перечень экономических выгод, возникающих вследствие существования кластеров: 
1) повышение производительности компаний в кластере за счёт доступа к специализирован-
ным активам и поставщикам, которыми они могут воспользоваться быстрее, чем если бы 
функционировали индивидуально; 2) высокая заработная плата работников на предприятиях 
кластера (в силу наличия большего количества квалифицированной рабочей силы и выбора 
наиболее производительной); 3) более тесное взаимодействие компаний, способствующее 
развитию новых знаний и технологий, при этом кластерное окружение снижает издержки про-
ведения экспериментов; 4) высокая скорость появления новых предприятий на территории 
локализации кластера; 5) активное привлечение иностранного, прежде всего венчурного, фи-
нансирования.  

Следует также отметить, что совокупность представленных экономических выгод оказы-
вает положительное влияние и на способность компаний кластера участвовать в формирова-
нии глобальных цепочек ценности. Это объясняется тем, что кластеры являются более при-
влекательными партнерами для компаний, участвующих в создании глобальных цепочек цен-
ности, поскольку приводят к более высокому уровню производительности и имеют более вы-
сокий уровень надёжности.  

В результате активного взаимодействия кластеры нередко становятся достаточно успеш-
ными инновационными системами. Однако для использования имеющихся возможностей ком-
паниям кластера необходимо развивать сильные внешние связи, а не только формировать 
устойчивую внутреннюю бизнес-среду. Так, компании стран с сильной инновационной экономи-
кой получают значительные выгоды от процесса глобализации, развивая кластерную концеп-
цию, поскольку они удачно объединяют внутренние инновационные процессы с крепкими меж-
дународными связями. Такие связи, являющиеся внешними по отношению к местному кластеру, 
но внутренними с точки зрения цепочки ценности в сфере комплементарных и новых знаний, 
имеют ключевое значение для создания эффективной глобальной цепочки ценности [28]. 

Учитывая все обозначенные возможности, в последнее время в экономиках многих стран 
всё большую популярность приобретает новая форма межрегионального развития, связанная 
с организацией трансграничных кластеров. Под трансграничными кластерами понимается 
устойчивое взаимодействие широкого круга взаимосвязанных, взаимозависимых и взаимодо-
полняющих компаний, локализованных в приграничных территориях соседних стран, функцио-
нирующих в смежных отраслях и занимающихся созданием совместных товаров и/или услуг [30].  

Как правило, трансграничные кластеры создаются на основе соглашений региональных ор-
ганов власти и бизнеса прилегающих регионов через создание специализированных трансгра-
ничных структур. В настоящее время данная форма взаимодействия становится актуальной для 
России ввиду геополитических особенностей и необходимости определения нового формата 
отношений при выстраивании стратегического партнерства со странами Европы и Азии. 

Для обеспечения национальной безопасности России особое значение приобретает ре-
гион Каспийского моря, прилегающий к южным границам государства. Стратегическая значи-
мость Каспия обусловлена наличием значительных запасов полезных ископаемых, а также 
транспортных коридоров, соединяющих Европу и Азию. Ввиду этого Каспийский регион пред-
ставляет собой сочетание политических, военно-стратегических и экономических интересов 
целого ряда государств, причём не только прибрежных, что обусловливает его особое место 
в глобальных геополитических отношениях. Россия оказывает наибольшее влияние на разви-
тие Каспийского региона. По оценкам экспертов, на долю Российской Федерации приходится 
73 % общего объёма ВВП каспийских стран. 
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12 августа 2018 г. в рамках Пятого каспийского саммита в г. Актау была подписана Кон-
венция о правовом статусе Каспийского моря – международный договор между Азербайджа-
ном, Ираном, Казахстаном, Россией и Туркменистаном. В Конвенции зафиксировано положе-
ние о недопущении присутствия на Каспии вооружённых сил, не принадлежащих сторонам 
договора. Также Конвенция определяет пять прикаспийских государств ответственными 
за поддержание безопасности на море и управление его ресурсами. 

Принципиальное преимущество Конвенции заключается в возможности предупреждения 
и устранения негативных последствий внешнего политического и экономического давления, 
а также решения внутренних проблем развития и сохранения ресурсного потенциала Каспий-
ского моря в интересах всех стран региона.  

Эксперты считают, что Конвенция станет основой для всех будущих соглашений между 
странами региона. Прикаспийским странам сейчас необходимо использовать любые возмож-
ные экономические, социальные, политические и информационные инструменты для того, 
чтобы экономический потенциал региона определяла не углеводородная составляющая, 
а многообразие различных направлений и сфер межрегионального сотрудничества. Таким 
образом, главным направлением становится создание условий для межстранового экономи-
ческого сотрудничества, в основу которого заложены следующие принципы: 1) Каспийский 
регион является единой и уникальной социально-экономической системой, исчезновение ко-
торой приведёт к эколого-экономической катастрофе глобального масштаба; 2) социально-
экономические интересы стран региона приоритетнее интересов других стран; 3) основным 
направлением внешнеэкономического сотрудничества является развитие региональных свя-
зей, в том числе на основе кластерного подхода. 

Отметим, что в странах Каспийского бассейна – России и Казахстане – идёт активный 
процесс кластеризации экономики, Туркменистан и Азербайджан только приступают к созда-
нию первых кластеров на своей территории.  

С 2010 г. в Российской Федерации начинается развитие региональных кластеров, созда-
ются центры кластерного развития и формируются программы поддержки. В 2012 г. Прави-
тельством Российской Федерации был утверждён перечень из 25 пилотных инновационных 
территориальных кластеров, к концу 2017 г. их число выросло до 27, а общий объём финанси-
рования составил почти 1,5 трлн руб. [12; 13]. Данные кластеры локализованы на территориях 
Центрального, Приволжского и Сибирского федеральных округов. В настоящее время на сай-
те Российской кластерной обсерватории ИСИЭЗ НИУ ВШЭ отмечено, что на территории стра-
ны функционирует 115 кластеров [9]. 

По данным Обсерватории, непосредственно в Прикаспийском регионе на территории Рос-
сии находится только кластер аквакультуры и рыбного хозяйства Астраханской области [9]. 
Необходимо также отметить, что шесть районов Дагестана входят в состав Северокавказского 
туристического кластера, созданного в 2010 г. в соответствии с Постановлением Правительства 
Российской Федерации [12]. В «Стратегии развития российских морских портов в Каспийском 
бассейне, железнодорожных и автомобильных подходов к ним в период до 2030 года» стоят 
задачи по созданию и развитию агропромышленных и промышленных кластеров в Каспийском 
регионе [20, c. 7]. Согласно данной стратегии, формирование кластеров по глубокой переработке 
зерна, обработке сельскохозяйственной продукции, производству нефтехимической продукции 
и композитных материалов должно пройти во время подготовительного этапа с 2018 по 2019 г. 
[20, c. 10–30]. В течение основного этапа реализации Стратегии (2010–2025 гг.) планируется 
разработка проекта кластера по переработке морских биологических ресурсов Каспийского моря 
с последующим его развитием во время перспективного этапа (2026–2030 гг.) [20, c. 10]. 

В 2017 г. в Республике Дагестан началось формирование промышленного кластера, в со-
став которого будут входить стекольный кластер и кластер строительных материалов и техноло-
гий. Перспективы создания кластеров также существуют в сфере креативных индустрий. В Аст-
раханской области АО «Объединенная судостроительная корпорация», Ассоциация кластеров 
и технопарков и Правительство Астраханской области подписали соглашение о создании судо-
строительного кластера, базой которого станет Особая экономическая зона «Лотос» [5].  

В Республике Казахстан кластерный подход в экономике начал применяться в начале 
XXI в. Первая кластерная инициативы была реализована в 2004 г. в нефтедобывающем сек-
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торе при поддержке консалтинговой компании “J. Е. Austin Associates, Inc” [21, с. 427]. В 2005 г. 
были утверждены планы по созданию и развитию семи пилотных кластеров: «Металлургия», 
«Транспортная логистика», «Текстильная промышленность», «Строительные материалы», 
«Пищевая промышленность», «Туризм», «Нефтегазовое машиностроение» [17]. 

Стратегическим планом развития Республики Казахстан до 2020 г., который был утвер-
ждён Указом Президента РК в 2010 г., «определено ускорение диверсификации экономики 
путем форсированной индустриализации», что должно обеспечить стране устойчивый эконо-
мический рост [21, с. 426]. Согласно данной Стратегии, именно индустриальным кластерам 
отведена ключевая роль в этом процессе.  

В специальной экономической зоне «Парк инновационных технологий» в 2014 г., в соответ-
ствии с законом РК от 10 июня 2014 г. № 207-V, сформирован инновационный кластер ПИТ [6]. 
В настоящее время в экономической зоне работают 158 компаний, 14 из которых –  
с иностранным участием [7]. 

Одним из компонентов реализации Стратегического плана в 2017 г. стал конкурсный от-
бор шести территориальных кластеров, организованный Министерством по инвестициям 
и развитию РК, для последующего участия в проекте Всемирного банка «Повышение конку-
рентоспособности МСП в Республике Казахстан» [3]. К моменту завершения конкурса посту-
пила 21 заявка от кластерных организаций, среди которых заявка от Мангыстауской области, 
имеющей выход к Каспийскому морю, где функционирует специальная экономическая зона 
с нефтехимическим кластером и планируется создание культурно-туристского кластера «Кас-
пийские ворота» [4; 11]. 

В Туркменистане только планируется создание газохимического кластера, в Азербай-
джане первые промышленные кластеры появятся в Сумгайыте и п. Балаханы и будут сфор-
мированы вокруг нефтехимического комплекса “SOCAR Polymer” [10; 12]. 

Межрегиональные кластеры существуют в России и Казахстане, готовится совместный 
проект развития кооперационного кластера по сбору и переработке хлопка Казахстана и Узбеки-
стана [8], в разработке проект взаимообмена промышленными товарами и нефтью между Рос-
сией и Ираном. Это будут не первые кластерные инициативы, реализуемые на территории двух 
и более государств. В мировой практике есть примеры успешного кластерного взаимодействия 
между странами, одним из которых является мегакластер “Silicon Europe”, объединяющий две-
надцать высокотехнологичных кластеров десяти стран Западной Европы. В кластер входят 
2500 компаний и организаций, он обеспечивает занятость 400 тыс. чел. [29]. На территории 
стран Прикаспия также есть предпосылки для возникновения мегакластеров в секторе нефте- 
и газодобычи и переработки, производства и использования морских биологических ресурсов. 
В связи с этим прикаспийским странам целесообразно обсуждать вопросы возможной инициации 
и реализации совместных кластерных проектов в многостороннем формате. 

Необходимо подчеркнуть, что страны Каспийского бассейна находятся на разных этапах 
реализации кластерной политики. В России и Казахстане созданы и успешно функционируют 
инновационные кластеры, можно наблюдать синергию между бизнесом, властью и научными 
организациями. Азербайджан и Туркменистан только приступают к внедрению принципов кла-
стерного подхода к управлению экономическими субъектами. В Иране, вблизи столицы есть 
технопарк «Пардис», который по своей структуре похож на кластер. В рамках обеспечения 
экономической безопасности территории Каспийского региона планируется проведение даль-
нейших аналитических исследований уровня развития кластеров и предпосылок для создания 
межрегиональных кластеров.  
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