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Проблематика исследований о научно-просветительской деятельности статисти-

ческих комитетов в Российской империи, начало формирования которых приходится 
на 1830-е гг., представляет сегодня собой один из важнейших аспектов изучения исто-
рии социально-экономической, культурной, научной жизни как отдельных регионов, 
так и государства в целом. Сведения, собранные и обобщённые статистическими ко-
митетами, являются ценнейшим источником наших знаний о формировании картины 
социально-экономической и культурной (в т.ч. повседневной) жизни российского об-
щества в XIX – начале ХХ в. При этом в настоящее время существует много «белых 
пятен» в указанной исследовательской сфере, несмотря на существующие в науке ис-
следования по истории научно-просветительской деятельности статистических коми-
тетов и значение результатов их работы для описания и исследования на основе этого 
ценного материала многих аспектов становления и развития в России истории, архео-
логии, статистики, краеведения, региональных аспектов архивного дела.  

Прежде всего речь идёт о необходимости изучения большого объёма собранно-
го тогда статистического материала, его обобщении, сравнении и сопоставлении 
с иными историческими источниками. Кроме того, предстоит более детально рас-
смотреть вопрос о заслугах статистических комитетов в расширении источниковой 
базы изучения разных периодов историко-культурного прошлого России и даже 
в формировании новых для того времени исследовательских вопросов и научно-
исследовательских тем, о соотношении региональных научных нарративов с акаде-
мическим научным знанием.  
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Наконец, по своему характеру сведения, собираемые и сообщаемые статистиче-
скими комитетами, охватывают широкий спектр процессов и явлений, изучение ко-
торых обусловлено, как правило, конкретно-историческими и локальными особенно-
стями соответствующих данных и, что особенно важно, особенностями (состав, про-
исхождение, заинтересованность в сборе сведений и т.п.) местных научных сооб-
ществ. Иными словами, изучение направлений деятельности и характера сбора ста-
тистических сведений (в широком смысле) статистических комитетов во многом свя-
зано с конкретно-исторической обстановкой и конкретно-историческими особенно-
стями отдельных регионов и областей. Все это, безусловно, требует комплексного 
научного анализа деятельности статистических комитетов и результатов их деятель-
ности с учётом территориальной сферы деятельности статистических комитетов 
и их формирования по территориальному (губернскому) принципу.  

В настоящее время малоизученной остаётся научно-историческая деятельность 
статистических комитетов Дона и Кубани, несмотря на существенные результаты 
их деятельности и их роль в формировании региональных научных сообществ и разви-
тии регионального историописания. В одном из немногочисленных исследований 
о деятельности статистических комитетов Дона и Кубани, которое было посвящено 
непосредственно издательской деятельности статистических комитетов, справедливо 
отмечается, что «статистические комитеты… были во второй половине XIX в. практи-
чески единственными центрами исследования губерний и областей в географическом, 
экономическом и статистическом отношении» [9, с. 4]. Кроме того, по мнению 
Н.А. Селивановой, «в изданиях губернских статистических комитетов на протяжении 
многих десятилетий накапливался ценный исторический, этнографический, статисти-
ческий и библиографический материал о губерниях» [9, с. 6]. Наконец, не до конца 
изучены особенности функционирования местных статистических комитетов в связи 
с «казачьим статусом» двух крупных регионов Российской империи – Дона (Земли Вой-
ска Донского, Области Войска Донского) и Кубани (Черномории, Кубанской области).  

Анализ различных точек зрения по вопросу об определении характера сведений, 
сбором которых занимались статистические комитеты, позволяет утверждать, что 
на сегодняшний день, в условиях явно дефицита научной информации по рассматри-
ваемой проблематике не сформировалось точное определение содержания предмета 
деятельности статистических комитетов. Так, например, Т.В. Ратушняк, исследуя 
деятельность Кубанского областного статистического комитета, пишет, что предметом 
деятельности статистических комитетов был сбор и обработка «административно-
хозяйственных данных» [8]. Такое указание на «административно-хозяйственные» 
данные мало что говорит о конкретном содержании сведений, на сбор и обработку 
которых была направлена деятельность статистических комитетов. Кроме того, при-
ведённое выше обобщение сведений, с которыми работали статистические комитеты, 
является неточным: непосредственное обращение к конкретным материалам, опуб-
ликованным статистическими комитетами, показывает, что в своей деятельности они 
не ограничивалась только административными и хозяйственными сведениями, а вы-
ходили далеко за пределы указанных сфер, включая сбор сведений по истории, гео-
графии, этнографии, градостроительству, криминальной и демографической стати-
стике, истории народного просвещения, религиозной жизни местного населения, 
сословного устройства, статистики пожаров и т.п. 

Фактическим началом реальной организации административной статистики 
в России, указывает В.А. Бердинских, стал 1834 г., когда в МВД было организовано 
Статистическое отделение, занимавшееся разработкой сведений, получаемых из де-
партаментов и от губернаторов [2, с. 45–46]. Во главе отделения стоял председа-
тель – товарищ (заместитель) министра внутренних дел; звание членов относилось 
к директорам департаментов и канцелярии министра и гражданскому генерал-штаб-
доктору. Статистическое отделение было учреждено при Совете МВД. Его целью, 
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по мнению Н.В. Варадинова, было составление «подробных и, по возможности, точ-
ных описания состояния всех частей подведомственных Министерству Внутренних 
дел» [3, с. 519–520]. Такая цель была, однако, административной, нежели «учёная, 
статистическая». Выдающийся учёный отмечал, что означал возврат к тому взгляду, 
который был характерен ещё для В.П. Кочубея в 1802 г., при создании МВД и учре-
ждении при нём Общества дворян, которому полагалось заниматься делами стати-
стики. Примечательно, что Н.В. Варадинов в целом критиковал такой подход, считая 
его возвратом назад, к началу XIX в., к неустановившимся тогда взглядам на «усло-
вия государственной статистики» [3, с. 670]. Его возражение также вызвало то, что 
«тут уменьшены (где речь о том, кто поставляет сведения. – авт.) даже источники 
занятий Статистического отделения, по крайней мере, уменьшены против тех, кото-
рые указаны были Отделению в 1823 г. и даже прежде» [3, с. 671]. Продолжая свою 
логику, Н.В. Варадинов обращался к связи этой характеристики с последующей ра-
ботой статистических комитетов: «Хотя в учреждении Губернских Статистических 
Комитетов высказывается более научная, чем административная цель; но как они 
поставлены в зависимость Статистического отделения..., то, находясь под направле-
нием, данным ему, принесли те же плоды, как и самое Отделение, т.е. не составили и 
вместе с Отделением общей и полной статистики государства, о которой заботился 
даже, в 1803 году, Князь Виктор Павлович Кочубей» [3, с. 672].  

Статотделение было объединено в 1852 г. с учреждённым в 1847 г. Люстраци-
онным комитетом и переименовано в Статистический комитет, для которого был 
утверждён новый штат и новая инструкция [6, с. 56]. Инструкция ставила Комитет 
под непосредственное управление со стороны министра внутренних дел, а предме-
том занятий его определяла только те «предметы, которые имеют связь с практиче-
скими занятиями Министерства и необходимы для общих его соображений» 
[6, с. 60]. Административная составляющая вновь выходит на первое место среди 
функций комитета: ему вменялось контролировать прежде всего цифровые данные 
о сторонах жизни в России, а материалами для работ, что примечательно, были 
назначены отчёты, срочные ведомости и прочие донесения. 

Уже при создании статистических комитетов в 1830-е гг. их непосредственные 
задачи были сформулированы достаточно широко и, вместе с тем, не вполне чётко. 
Основной законодательный акт назывался «Высочайше утвержденные правила для 
статистического отделения при Совете министерства внутренних дел и статистиче-
ских комитетов в губерниях» от 20 декабря 1835 г. [1, с. 280–283]1. Во-первых, в этих 
правилах, определивших правовые основы создания и деятельности статистических 
комитетов, говорилось, что целью их деятельности является «составление подроб-
ных и по возможности точных описаний состояния всех частей, подведомственных 
Министерству Внутренних Дел» [1, с. 285]. Далее, точное определение задач губерн-
ских статистических комитетов, которые должны были непосредственно заниматься 
сбором и обработкой соответствующих сведений, даётся в § 38 анализируемых нами 
правил, где, в частности, говорится, что «Губернский Статистический Комитет, 
по собрании сведений, занимается поверкой оных и приведением в единообразный 
порядок, или внося их в табели по данным от Статистического Отделения Совета 
Министерства Внутренних Дел формам, или составляя на основании оных подроб-
ные и точные описания состояния Губернии вообще, или же отдельно некоторым 
в оной частей управления, хозяйства, промышленности и торговли» [1, с. 282]. В ре-
альности же сфера деятельности статистических комитетов не ограничивалась толь-

                                         
1 В.А. Бердинских ошибочно относит высочайшее утверждение документа к 3 декабря 1835 г., 
к тому же неверно приводя его название, якобы звучавшее как «Положение о создании гу-
бернских и областных статистических комитетов» [2, с. 46]. 
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ко приведёнными задачами, а именно сферами «управления, хозяйства, промышлен-
ности и торговли». Изучая материалы о деятельности статистических комитетов, 
в частности Дона и Кубани, мы находим в них обширные сведения по этнографии, 
культуре, религии и некоторым другим сферам жизни общества. Очевидно, что 
определяя целью деятельности сбор сведений о «всех, подведомственных Министер-
ству Внутренних Дел частях», в действительности государство в лице губернских 
статистических комитетов столкнулось с необходимостью охватить все сферы пуб-
личной жизни губерний. При этом заметно, что правительство не регламентировало 
объём и чёткий порядок представления сведений в Статистическое отделение МВД. 
Методику сбора статданных предстояло разработать на местах – центральное ведом-
ство, по сути, от этого уклонилось или не предполагало всей сложности налаживания 
здесь систематической работы. Известный российский статистик Ю.Э. Янсон (кста-
ти, понимающий указанную науку как статистику народонаселения) точно подметил 
по этому поводу: «Никто и ничего им никогда не объяснял, откуда – какими спосо-
бами они должны получать те данные, какие от них требуются» [10, с. 150]. Нам не 
кажется преувеличением предположить, что министр внутренних дел Российской 
империи Д.Н. Блудов в своем окружном письме губернаторам сознательно ставил 
их в неловкое положение, заявляя, что его высокий адресат еще до занятий статисти-
ческими делами в своей губернии заранее совершил «половину» нового труда, кото-
рый отныне относился к «многоразличным настоящим занятиям Вашего превосхо-
дительства» [5, с. 22].  

Сбор необходимых статистических сведений возлагался властями на так назы-
ваемых «непременных членов» комитета: гражданского губернатора (председателя), 
губернского предводителя дворянства, вице-губернатора, почётного попечителя 
гимназии, прокурора, инспектора врачебной управы, управляющего удельной конто-
рой, губернского директора училищ и члена духовной консистории по избранию 
епархиального архиерея [5, с. 34]. Предполагалось, что такой «плотный» состав  
государственныйх чиновников позволит обойтись без привлечения дополнительных 
кадров на платной основе – ведь сотрудники статкомитетов должны были работать 
на безвозмездной для себя основе. Из уездов же сведения должны были предостав-
ляться членами-корреспондентами, избрание которых предполагалось из числа 
наиболее уважаемых членов местных сообществ – «постоянных жителей той губер-
нии» [1, с. 282], утверждаемых потом в этом звании министром внутренних дел. 
Первыми среди возможных членов-корреспондентов значились уездные предводите-
ли дворянства. Важная оговорка в тексте 1835 г.: правила не вполне отчетливо, 
но признавали особую роль членов-корреспондентов в процессе не только в сборе 
информации, но и в налаживании чёткой работы Статкомитета в целом: «Члены-
корреспонденты своим посредничеством, или собственными трудами, стараются 
способствовать комитету в собрании нужных ему сведений, и составлении статисти-
ческих описаний губернии, или части оной» [1, с. 230]. Безусловно, ни о каком науч-
ном фундаменте в организации таких работ речи не шло, хотя источники получения 
информации могли быть различными – городской голова, губернские землемер 
и архитектор. И тут же: «…впрочем, не отвлекая их от занятий по службе» [1, с. 283]. 
Считаем возможным отметить ещё один аспект, говоря о роли членов-
корреспондентов: вряд ли правительство изначально полагало оппозиционными 
и мало контролируемыми их действия и настроения. Соответственно, у нас пока нет 
оснований соглашаться с В.А. Бердинских в заключительной части его суждения: 
«Стремление сплотить в своем общественном активе людей авторитетных, уважае-
мых и, естественно, лояльных правительству станет в будущем традицией в деятель-
ности губернских статистических комитетов» [2, с. 48]. Другое дело, что централь-
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ные власти прямо подсказывали губернаторам способы обеспечения интенсивных 
работ по сбору необходимых статистических сведений: за счёт этих самых членов-
корреспондентов – людей «просвещённых и благонамеренных». Министр внутрен-
них дел Д.Н. Блудов выражал уверенность в том, что такие деятели «не отрекутся 
сообщать… плоды своих местных наблюдений и сведений о разных предметах 
народного быта, о особенных нуждах и средствах края, о всех замечательных онаго 
чертах…». При этом министр не без оснований надеялся, что, благодаря таким людям, 
можно будет восполнить «без важных погрешностей» остающиеся пробелы в отече-
ственной статистике. Самое примечательное, что письмо министра заканчивалось сло-
вами «о … все тех же членах-корреспондентах: лиц, подходящих для облечения этим 
почетным званием, рекомендовалось пригласить в губерниях к открытию каждого но-
вого Статистического комитета, чтобы потом заняться их фактическим избранием 
в состав комитета» [5, с. 162].  

План статистических работ МВД, разработанный в 1835 г., предусматривал 
сбор и приведение в порядок сведений обо всех предметах, входящих в круг ведения 
указанного министерства [7, с. 52]. Например, оно должно было «издавать возможно 
точные и подробные описания губерний, областей, городов и отдельных «замеча-
тельных местностей». При этом особое внимание уделялось народонаселению опи-
сываемых территорий: плотности его распределения, вероисповеданию, этническому 
и половому составу, сословной принадлежности, особенностям естественного дви-
жения народонаселения и пр. Кроме того, Статистическое отделение МВД собира-
лось получить подробные сведения о состоянии медицинской части в губерниях, 
для чего предполагалось собирать подробные сведения о болезнях эндемических, 
эпидемических, смертности от них, а также заболеваемости по сезонам. Однако 
быстро ситуацию переломить не удалось. В ряде губерний создание статкомитетов 
фактически во второй половине 1830-х гг. оставалось на бумаге. К 1853 г. статкоми-
теты были созданы только в 33 из 49 губерний, в некоторых из них они подолгу 
не функционировали: по официальным сведениям, к 1857 г. губстаткомитеты не бы-
ли открываемы или совершенно бездействовали в 20 губерниях России [2, с. 83]. По-
сле перехода контроля над сбором статсведений в МВД губернаторские отчёты про-
должали поступать в министерство всё равно с опозданиями. Наконец, в 1839 г. ука-
занное министерство предприняло первую попытку издать обобщённый опыт накоп-
ленных статистических сведений о состоянии различных частей хозяйства Россий-
ской империи. Однако ввиду отсутствия тогда в России значительного интереса 
к «историческо-административным и статистическим изысканиям» подобное изда-
ние тогда не нашло «...решительно никакого сочувствия публики: не было продано 
и восьмой части экземпляров, которые до сих пор лежат сложенные в Архиве Меди-
цинского департамента» [4, с. 667]. Второй том «Материалов для статистики Россий-
ской империи», изданный относительно небольшим тиражом в 1841 г., был раскуп-
лен [4, с. 654]. В эти же годы предпринимаются статистические описания городов. 
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