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Рассмотрены основные меры, предпринятые местными органами государственной власти в 

Астраханской области, по решению проблем свободной торговли на территории Астраханской 
области по материалам периодической печати. Это позволяет выявить как общие закономерности, 
так и местные особенности проводимого мероприятия по отмене карточек в контексте 
общегосударственной политики. В работе отражены основные проблемы, вызванные переходом от 
карточной системы к свободной торговле в Астраханской области в послевоенный период, и пути 
их решения. Автор приходит к выводу, что в результате экономической реформы 1947 г. на 
территории Астраханской области со снижением цен возник дефицит на продовольственные 
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товары. На местном уровне данные проблемы решить было сложно, так как выделенные 
государством централизованные фонды промышленных и продовольственных товаров были 
ограничены, в то время как в Астраханской области удельный вес товаров, выпускаемых на рынок 
местной промышленностью и промкооперацией, был очень низким. В данных условиях местные 
органы государственной власти и профсоюзы поставили перед собой задачу увеличения  
товарооборота и улучшения работы торговых организаций. 

Ключевые слова: карточная система, свободная торговля, Астраханская область, 
денежная реформа, товары, товарооборот, торговая сеть, местное сырье, продовольственные 
проблемы, пайковые цены, органы государственной власти 
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This article examines the main measures taken by local authorities in the Astrakhan region to 

address the problems of free trade in the territory of the Astrakhan region based on periodical press 
materials. This allows us to identify both general patterns and local features of the ongoing action to 
cancel cards in the context of national policy. The paper reflects the main problems caused by the 
transition from the card system to free trade in the Astrakhan region in the post-war period and ways 
to address them. The author comes to the conclusion that as a result of the economic reform of 1947 
in the territory of the Astrakhan region, with a decrease in prices, there was a shortage of food 
products. At the local level, these problems were difficult to solve, as the state-funded centralized 
funds of industrial and food products were limited, while in the Astrakhan region the share of goods 
marketed by local industry and industrial cooperation was very low. Under these conditions, local 
government bodies and trade unions have set themselves the task of increasing trade turnover and 
improving the work of trade organizations. 
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С началом Великой Отечественной войны на территории СССР была офици-

ально внедрена карточная система распределения продуктов, которая позволила ре-
шить продовольственную проблему в тяжелых военных условиях [1]. Карточная си-
стема действовала до декабря 1947 г. [11]. 

В соответствии с постановлением Совета Министров СССР и ЦК ВКП(б) от 
14 декабря 1947 г. карточная система на продовольственные и промышленные това-
ры была отменена. 

Министерству торговли СССР было поручено установить новые, сниженные гос-
ударственные розничные цены на продовольственные товары по поясам, а также но-
вые государственные розничные цены на промышленные товары для города и деревни. 
В Постановлении было оговорено, что цены не распространяются на колхозный рынок 
и на кооперативную торговлю товарами, собственных закупок [13, с. 467]. 

Отмена карточек, установление единых цен взамен существующих коммерче-
ских и пайковых, установление единых цен на хлеб и крупу на более низком уровне, 
чем пайковые, снижение коммерческих цен на продовольственные товары больше, 
чем в три раза, при сохранении зарплаты рабочих и служащих, резко подняли поку-
пательную способность городского населения и увеличили спрос на все товары. 
В этих условиях органы государственной власти поставили перед собой задачу все-
мерного развертывания товарооборота и коренного улучшения работы торговых ор-
ганизаций [9]. 
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В течение всего 1947 г. велась подготовительная работа по восстановлению 
торговой сети. На Х городской партийной конференции, состоявшейся в сентябре 
1947 г., в отчетном докладе о работе Астраханского горкома партии секретарь обко-
ма и горкома ВКП(б) Муратов доложил о том, что в области торговли и обществен-
ного питания деятельность городского комитета ВКП (б) была направлена на увели-
чение товарооборота и на расширение торговли товарами широкого потребления. 
В Астрахани постепенно увеличилась торговая сеть: на 1 января 1945 г. в городе бы-
ло 533 торговые точки, а началу 1946 г. их насчитывалось 545, на 1 июля 1947 г. уже 
имелась 661 торговая точка. Вырос и розничный товарооборот: в 1945 г. он состав-
лял 333054 тыс. руб., в 1946 г. – 634290 тыс. руб. [6]. 

В период подготовки к бескарточной торговле заметно выросла торговая сеть не 
только в городе, но и по всей Астраханской области [12]. Если в 1946 г. насчитыва-
лось 1460 торговых единиц, то к концу 1947 г. количество их выросло до 1707, в том 
числе по государственной торговле было открыто 59 торговых единиц, по рыболо-
вецкой кооперации – 73, по ОРСам (Отдел рабочего снабжения) – 19 и т.д. Все это 
дало возможность торговым организациям выполнить план по розничному товаро-
обороту в 1947 г. на 101 % [9]. 

На областной партийной конференции в марте 1948 г., в докладе о работе обкома 
ВКП(б) Ф.Н. Муратов отмечал, что за период с 1945 по 1947 г. товарооборот увели-
чился в два с лишним раза, выросла сеть магазинов и столовых. «Однако руководящие 
работники торговых организаций, привыкшие до отмены карточной системы больше 
заниматься распределением товаров, чрезвычайно медленно перестраиваются. Именно 
этим следует объяснить отсутствие в торговой сети широкого ассортимента товаров, 
некультурное содержание магазинов, грубое обращение продавцов с покупателями, 
большое количество злоупотреблений и растрат работниками прилавка» [10]. 

В процессе перехода от нормированного распределения к свободной торговле 
в декабре 1947 и весной 1948 г. обнаружились серьёзные проблемы в практическом 
воплощении правительственных решений. 

В начале 1948 г. в магазинах г. Астрахани наблюдались перебои в продаже про-
дуктов. В центре города, на ул. Советской, в магазине ОРСа Главнефтеснаба с 6 ян-
варя по 8 января 1948 г. отсутствовали такие товары, как мыло, чай, крупа, жиры, 
сахар. Причина в том, что начальник ОРСа в течение пяти дней не вывозил из баз 
предназначенные для этого ОРСа продукты. В это же время продукты, выписанные 
для продажи рабочим нефтебазы № 4, пролежали на базе четыре дня. По мнению 
автора статьи «Продукты лежат на базах…», руководители отдела рабочего снабже-
ния не решали вопрос с транспортировкой товаров от баз к месту торговли. «Вместо 
того чтобы обеспечить магазины транспортом для перевозки продуктов и товаров, 
работники ОРСа предлагают заведующим магазинами пользоваться наемными авто-
машинами и подводами» [8]. Часто при отпуске магазинам продуктов не соблюдался 
ассортимент, несмотря на то, что на базе имелись чай, мыло, вермишель, выписыва-
ли лишь сахар, масло и пшено. В это же время в магазине № 5 рыбкоопа им. Микояна 
несвоевременно завозился товар, в результате чего покупатели часами стояли в ожида-
нии подвоза продуктов [7]. 

Отдельные руководители торгующих организаций по Астраханской области так-
же были не готовы к торговле без карточек, они не завозили своевременно необходи-
мые продукты и товары, не заботились о расширении ассортимента, о качестве товаров 
широкого потребления. Так, в магазинах на станции Верхний Баскунчак кроме хлеба 
невысокого качества трудно было купить что-либо. Сливочное масло, конфеты, конди-
терские изделия появлялись в продаже очень редко и в незначительных количествах. 
Мало поступало и промышленных товаров. Если в первые дни после отмены карточек 
промтоварные магазины торговали мануфактурой, галантереей, парфюмерией, то в 
уже конце 1947 г. этих товаров на полках магазинов не стало. Трудно было найти та-
кие простые товары, как вазелин, крем, карандаши или ручки. Для их приобретения 
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жителям района приходилось выезжать в Астрахань. Не была налажена бесперебойная 
доставка товаров и продуктов, они перевозились вагонами-развозками, которые задер-
живались в пути на несколько дней. Почти все магазины и ларьки Астраханского ОРСа 
Рязано-Уральской дороги в рабочем поселке Верхний Баскунчак имели крайне непри-
глядный вид, в них было грязно и неприветливо [7]. 

К началу свободной торговли в Марфинском районе была расширена торговая 
сеть: открыли три магазина, несколько буфетов, чайную, закусочную. Однако в мага-
зинах не было хозяйственного мыла, сахара, крупы, байхового чая, отсутствовали 
предметы широкого потребления – ножи, вилки, ложки, тарелки [9]. 

Возникали проблемы в работе продовольственных и промтоварных баз. 
В 1947 г. база Текстильсбыта систематически не выполняла плана завоза мануфакту-
ры, база Росжирмасло так же не использовала фонды и не завозила в Астрахань хо-
зяйственное мыло, в то же время база Главпарфюмер имела в достаточном количе-
стве парфюмерных товаров разнообразного ассортимента, а на местах в торговой 
сети их не было. 

На первой сессии областного Совета трудящихся в докладе председателя обл-
исполкома А.М. Петрова были намечены основные пути устранения «крупнейших» 
недостатков в работе торгующих организаций. Прежде всего решено было добиться 
равномерного и правильного размещения торговой сети как в городе, так и в райо-
нах. Центр города имел относительно большую насыщенность торговыми предприя-
тиями, в то же время на окраинах магазинов и ларьков недостаточно. Например, 
в Сталинском и Микояноском районах Астрахани каждый магазин горторга обслу-
живал несколько тысяч человек. В результате население, проживающее в этих ме-
стах, вынуждено было ходить за покупками товаров в центральную часть города. 
Значит, необходимо было добиться открытия дополнительной сети хлебных и про-
дуктовых магазинов, ларьков и палаток в таком количестве, чтобы улучшить обслу-
живание населения и полностью удовлетворить спрос покупателей на товары. Для 
этого исполкому горсовета и горторготделу необходимо было содействовать тому, 
чтобы торговые и складские помещения, незаконно изъятые у торгующих организа-
ций и не использованные по назначению, были освобождены и переданы для развер-
тывания торговой сети. По решению исполкома Астраханского горсовета, состояв-
шегося в сентябре 1947 г., должно было быть освобождено 39 торговых помещений, 
занимаемых не по назначению, на январь 1948 г. были освобождены только 26. Де-
путат Н.И. Пузанов на сессии областного Совета обвинил райисполкомы и Астра-
ханский горисполком в том, что они не оказали помощи торгующим организациям в 
деле возвращения помещений, а руководители учреждений и предприятий, которые 
занимали торговые помещения, искали всякие причины, чтобы оттянуть момент их 
передачи [9]. 

Местная промышленность Астраханской области еще с конца 1920-х гг. состоя-
ла из системы облместпрома, облпищпрома, обллегпрома, промысловой кооперации, 
облкоопинсоюза и обллеспромсоюза [2]. 

На первой сессии областного Совета депутатов трудящихся в докладе председа-
теля исполкома областного Совета А.М. Петрова было сказано о том, что для разви-
тия торговли необходимо всемерное расширение производства товаров местной 
промышленностью и промкооперацией, увеличения выпуска товаров производ-
ственными предприятиями самих торгующих организаций, увеличение закупок из-
лишнего продовольствия и сельскохозяйственного сырья у колхозов и колхозников 
после выполнения государственного плана заготовок. В 1947 г. ни одна отрасль 
местной промышленности и промкооперации, за исключением Коопинсоюза (союз 
кооперативных артелей инвалидов), не выполнила свои планы по выпуску товаров 
широкого потребления. Поэтому совершенно незначителен удельный вес товаров, 
выпускаемых на рынок местной промышленностью и промкооперацией. Участие в 
товарообороте области товаров этих систем составляло всего лишь 2 %. Причины, по 
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мнению председателя исполкома, заключались в том, что многие райисполкомы и 
руководители местной промышленности и промкооперации не заботились о созда-
нии собственной сырьевой базы, не изыскивали и не использовали местные сырье-
вые ресурсы и рассчитывали на централизованные фонды. Так, в 1920–1930-е гг. в 
Астрахани из местного сырья (ивовый прут, мебельная палочка, чакан и т.д.) еже-
годно выпускалось большое количество плетеной мебели [3]. В 1947 г. промкоопе-
рация не занималась этой работой. Производство из чакана зимбилей, корзин, чака-
нок было абсолютно заброшено [9]. 

За несколько месяцев до первой сессии областного Совета депутатов, в газете 
«Волга» описывались свойство болотного растения – чакана, богатые заросли которого 
имелись в обширных ильменях Каспийского района. Его длинные остроконечные стебли 
обладают большой прочностью и служили ценным сырьем для местной промышленно-
сти. Осенью 1947 г. в с. Каспийском райпромкомбинат заканчивал строительство специ-
ального цеха по выпуску корзин, матов и других изделий ширпотреба. Как видно, вопрос 
об использовании этого растения прорабатывался заранее, и работники облисполкома 
обладали информацией об этом местном источнике сырья [5].  

Для того чтобы коренным образом улучшить работу предприятий местной про-
мышленности, председатель исполкома предложил руководителям областных отде-
лов и управлений, промкооперации, а также исполкома районных и городских сове-
тов разработать конкретные мероприятия по использованию всех видов местных 
сырьевых отходов с предприятий союзной и республиканской промышленности и 
изысканию недостающего сырья [9]. 

На областной партийной конференции в марте 1948 г. было отмечено, что закон 
об отмене карточек на продовольственные и промышленные товары требовал от тор-
говых работников заинтересованности работой промышленных баз, отдельных пред-
приятий местной промышленности [10].  

В соответствии с постановлением Совета Министров СССР от 9 ноября 1946 г. 
и решением исполкома областного Совета депутатов трудящихся от 29 ноября 
1946 г. все рыбкоопы, сельпо и райпотребсоюзы Астраханской области могли при-
ступить к закупке у колхозов и крестьян, выполнивших в установленные сроки свои 
обязательства по государственным поставкам мяса, молочных продуктов, картофеля, 
овощей и фруктов. Рыбу, дичь, зерно, муку, можно было закупать без всяких ограни-
чений. Все закупки производились по среднерыночным ценам. Расчет за купленные 
сельхоз продукты и сырье по желанию продающего производился наличными день-
гами или путем безналичных расчетов [4]. 

Спустя год, подводя итоги, на I сессии было отмечено, что торгующие организации 
неудовлетворительно занимались закупкой продуктов у колхозов и колхозников. 
Например, рыболовпотребсоюз план закупок и реализации сельскохозяйственных про-
дуктов выполнил только на 94 %, а промкооперация – на 51 %. Далеко не все коопера-
тивные организации производили закупки в других областях. По решению правитель-
ства кооперативные организации обязаны были открывать во всех районных центрах 
специальные магазины для торговли сельскохозяйственными продуктами [9]. 

Кроме продажи своей продукции рыбкопам или райпотребсоюзам после выпол-
нения плана по заготовкам колхозники и колхозы могли реализовывать свою про-
дукцию на «Весенних базарах» [9]. 

Выступая на I сессии, А.М. Петров отвел значительное место в своем докладе 
работе колхозных рынков. «С отменой карточной системы рыночные цены на продо-
вольствие значительно снизились, мы имеем все возможности при правильной орга-
низации колхозной торговли как в городе, так и в районах, при должном внимании 
местных советов и далее влиять на снижение цен на колхозных рынках. Надо улуч-
шить снабжение населения сельскохозяйственными продуктами». Для решения этой 
задачи исполкомам местных советов предлагалось оказывать практическую помощь 
и колхозам и колхозникам в транспортировке продуктов на колхозные рынки [9]. 
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В увеличении товарооборота большую роль должны были сыграть производ-
ственные предприятия самих торгующих организаций и подсобные хозяйства. Пра-
вительство придавало большое значение развитию подсобных хозяйств торговых, 
производственных, хозяйственных и других организаций. По решению Совета Ми-
нистров от 16 декабря 1947 г., принятому после отмены карточной системы, были 
предоставлены все возможности для развития подсобных хозяйств. На сессии перед 
руководителями всех торгующих, производственных и хозяйственных организаций 
была поставлена задача «проявить большевистскую заботу о развитии подсобных 
хозяйств, о создании собственных продовольственных баз» [9]. 

Исполнительный комитет областного Совета депутатов трудящихся уделял 
большое внимание работе хлебопекарной промышленности и торговле хлебом. 
В связи с тем, что имелись факты продажи населению плохо выпеченного хлеба, на 
I сессии поднимался вопрос и об улучшении качества выпекаемого хлеба. Местные 
советы должны были постоянно контролировать не только продажу, но и, главным 
образом, выпечку хлеба, следить за строжайшим соблюдением санитарных правил на 
всех без исключения предприятиях хлебопечения. Не остался без внимания вопрос 
об ассортименте хлебобулочных и кондитерских изделий. В 1947 г. правительство 
значительно увеличило для Астраханской области фонд сортовой муки, что позволя-
ло расширить ассортимент хлебобулочных изделий, однако до войны предприятия 
астраханского треста Росглавхлеба вырабатывали до 90 наименований хлебобулоч-
ных и кондитерских изделий, в 1947 г. они выпускали только 12 наименований. Пе-
ред директором треста Родионовым на I сессии была поставлена задача расширения 
ассортимента продукции. 

На областной партийной конференции в марте 1948 г. секретарь обкома и гор-
кома партии Ф.Н. Муратов говорил о том, что удовлетворение культурно-бытовых 
запросов трудящихся – это прямая обязанность обкома, райкомов партии, первичных 
партийных организаций, советов, профсоюзов и руководителей хозяйственных орга-
низаций, каждого коммуниста. Удовлетворение трудящихся в достаточном количе-
стве продуктами питания и промышленными товарами в период бескарточной тор-
говли – вот что стало заботой государственной власти в 1947–1948 гг. И потому ос-
новным на первой сессии областного Совета депутатов трудящихся в январе 1948 г. 
стал вопрос «Об увеличении товарооборота и улучшении торговли в области в связи 
с отменой карточек на продовольственные и промышленные товары». Среди прочих 
этот вопрос рассматривался на областной партийной конференции в марте 1948 г. 

В заключении следует отметить, что в декабре 1947 г. в результате отмены кар-
точной системы и снижения коммерческих цен на территории Астраханской области 
возник дефицит на продуктовые и продовольственные товары. Увеличение числа 
торговых точек не решило проблему отсутствия товаров и скудности ассортимента, 
очередей. Участники первой сессии областного Совета определили, что основными 
причинами появления этих проблем на местном уровне стали плохая работа руково-
дящих работников торговых организаций, незначительный удельный вес товаров, 
выпускаемых на рынок местной промышленностью и промкооперацией, неудовле-
творительная работа снабженческих и сбытовых баз. Были определены и пути реше-
ния-равномерное и правильное размещение торговой сети, всемерное расширение 
производства товаров местной промышленностью и промкооперацией, создание соб-
ственной сырьевой базы, использование всех видов местных сырьевых отходов 
с предприятий, увеличение выпуска товаров производственными предприятиями 
самих торгующих организаций, увеличение закупок излишнего продовольствия и 
сельскохозяйственного сырья у колхозов и колхозников, практическая помощь кол-
хозам и колхозникам в транспортировке продуктов на колхозные рынки, развитие 
подсобных хозяйств, контроль работы баз, организация социалистических соревно-
ваний среди работников всех торговых предприятий. По некоторым вопросам были 
определены конкретные исполнители, отделы исполкома. 



THE CASPIAN REGION: Politics, Economics, Culture 
2017. No. 2 (51) 

National History 

 55

Список литературы 
1. Виноградов С. В. Значение рыбной промышленности Волго-Каспийского бассейна в 

годы Великой Отечественной войны / С. В. Виноградов // Современная научная мысль. – 
2013. – № 5. – С. 51–61. 

2. Виноградов С. В. Ликвидация частной промышленности и торговли в конце 1920-х гг. 
(на примере городов Поволжья) / С. В. Виноградов // Современная научная мысль. – 2014. – 
№ 1. – С. 61–69. 

3. Виноградов С. В. Экономическое развитие Поволжья в период нэпа 1921–1927 гг. 
/ С. В. Виноградов.  – Астрахань, 2001. – 141 с. 

4. Волга. – 1947. – 22 марта. 
5. Волга. – 1947. – 15 августа. 
6. Волга. – 1947. – 13 сентября. 
7. Волга. – 1947. – 31 декабря. 
8. Волга. – 1948. – 11 января.  
9. Волга. – 1948. – 16 января. 
10. Волга. – 1948. – 12 марта. 
11. Красноженова Е. Е. Организация государственного снабжения населения в период 

Великой Отечественной войны 1941–1945 гг. (на материалах Нижнего Поволжья) 
/ Е. Е. Красноженова // Каспийский регион: политика, экономика, культура. – 2012. – № 1. – 
С. 36–41.  

12. Красноженова Е. Е. Организация повседневной жизни населения в период Великой 
Отечественной войны (на материалах Нижнего Поволжья) / Е. Е. Красноженова // Каспийский 
регион: политика, экономика, культура. – 2012. – № 4 (33). – С. 41–48. 

13. Решения партии и Правительства по хозяйственным вопросам (1917–1967 гг.). – 
Москва, 1968. – Т. 3. 

 

References 
1. Vinogradov S. V. Znachenie rybnoy promyshlennosti Volgo-Kaspiyskogo basseyna v gody 

Velikoy Otechestvennoy voyny [The significance of the fishing industry of the Volga-Caspian basin 
during the Great Patriotic War]. Sovremennaya nauchnaya mysl [Modern scientific thought], 2013, 
no. 5, pp. 51–61. 

2. Vinogradov S. V. Likvidatsiya chastnoy promyshlennosti i torgovli v kontse 1920-kh gg. 
(na primere gorodov Povolzhya) [Liquidation of private industry and trade in the late 1920's. (On an 
example of cities of the Volga region)]. Sovremennaya nauchnaya mysl [Modern scientific thought], 
2014, no. 1, pp. 61–69. 

3. Vinogradov S. V. Ekonomicheskoe razvitie Povolzhya v period nepa 1921–1927 gg. 
[Economic development of the Volga in the NEP period 1921–1927]. Astrakhan, 2001, 141 p. 

4. Volga, 1947, March, 22. 
5. Volga, 1947, August, 15. 
6. Volga, 1947, September, 13. 
7. Volga, 1947, December, 31.  
8. Volga, 1948, January, 11. 
9. Volga, 1948, January, 16. 
10. Volga, 1948, March, 12. 
11. Krasnozhenova E. E. Organizatsiya gosudarstvennogo snacheniya naseleniya v period 

Velikoy Otechestvennoy voyny 1941–1945 gg. (na materialakh Nizhnego Povolzhya) [The 
Organization of Public Supply of Population during the Great Patriotic War of 1941-1945. (On the 
materials of the Lower Volga Region)]. Kaspiyskiy region: politika, ekonomika, kultura [The Caspian 
region: Politics, Economics, Culture], 2012, no. 1, pp. 36–41.  

12. Krasnozhenova E. E. Organizatsiya povsednevnoy zhizni naseleniya v period Velikoy 
Otechestvennoy voyny (na materialakh Nizhnego Povolzhya) [Organization of everyday life of the 
population during the Great Patriotic War (on the materials of the Lower Volga region)]. Kaspiyskiy 
region: politika, ekonomika, kultura [The Caspian region: Politics, Economics, Culture]. 2012, no. 4 
(33), pp. 41–48. 

13. Resheniya partii i Pravitelstva po khozyaystvennym voprosam (1917–1967 gg.) [Decisions 
of the Party and the Government on economic issues (1917–1967 gg.)]. Moscow, 1968, vol. 3. 
 

 
 


