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Статья посвящена рассмотрению актуальной ситуации использования опросов обще-

ственного мнения как одного из ресурсов политической власти. Сделан вывод о том, что сего-
дня опросы общественного мнения – это не только механизмы контроля за общественно - по-
литической ситуацией, но и ресурсы легитимации серьезных политических решений. Внима-
ние исследователей также уделено анализу динамики проведения опросов общественного 
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The article is devoted to the current situation of the use of public opinion polls as a resource of 
political power. It is concluded that today the public opinion polls is not only the mechanisms of con-
trol of public – political situation, but also the resources of legitimation of important political deci-
sions. The attention of researchers is also paid to the analysis of the dynamics of conducting public 
opinion polls officially organized by the executive authorities of the Astrakhan region. 

Keywords: public opinion, opinion polls, sociological research, political power, resources, politi-
cal power, resource power capability, resource potential, satisfaction with the work of the authorities 

 
Глобальные политические события и связанные с ними экономические измене-

ния, произошедшие в стране за последние несколько лет, оказали значительное влия-
ние на политическую ситуацию в России. Отклик таких перемен в общественном 
сознании россиян имеет различные трактовки и тональности и является весьма инте-
ресными для исследований, как социологов, так и политологов.  

Сегодня исследователи отмечают рост внимания российской политической вла-
сти к данным опросов общественного мнения. Результаты замеров все чаще становят-
ся ресурсами принятия политических решений и / или инструментами их легитимации. 
Генеральный директор Всероссийского центра изучения общественного мнения В. Фе-
доров отмечает, что история воссоединения Крыма с Россией стала отличным кейсом, 
демонстрирующим всевозрастающее влияние опросов общественного мнения на при-
нятие политических решений [19]. По его мнению, достаточно указать на три эпизода, 
когда цитирование данных опросов общественного мнения Президентом В.В. Пути-
ным явно свидетельствовало о его потребности легитимировать принимаемые решения 
общественной поддержкой - в речи на церемонии подписания договора о воссоедине-
нии России с Крымом и Севастополем, когда  Президент процитировал данные «мега-
опроса», проведенного ВЦИОМ совместно с ФОМ 15–17 марта 2014 г. [14]; в рамках 
«Прямой линии» Президента РФ в 2014 г.; на встрече В. Путина с представителями 
Общероссийского народного фронта 10 апреля 2014 г. 

В конце 2015 г. В. Путин публично поручил провести опрос населения Крыма по 
вопросу договора с Украиной о поставках электроэнергии [1]. Опрос был проведен 
ВЦИОМ с 31 декабря 2015 по 01 января 2016 г., было опрошено 3025 человек [15]. Реак-
ция и политологов, и социологов на опубликованные результаты была неоднозначной, в 
адрес исполнителей со стороны профессионального сообщества были высказаны как 
одобрительные комментарии, так и неодобрительные замечания [3; 20].  

Несмотря на неоднозначную реакцию относительно методологической органи-
зации опроса, полученные результаты стали использоваться представителями власти 
в качестве одного из основных доводов в утверждении эффективности деятельности 
власти в отношении обеспечения энергобезопасности Крыма. Иными словами, «но-
вогодний» опрос – яркий пример использования опросов общественного мнения в 
качестве ресурса легитимации решения современной российской политической вла-
сти [8] в общественном сознании.  

Стоит отметить, что в настоящее время и социологи, и политологи фиксируют 
качественно новый уровень отношений между исследователями и властью.  Возрас-
тающий интерес к социологической информации в качестве ресурса управленческой 
деятельности обсуждается в профессиональных дискуссиях и на практических кон-
ференциях. Например, секция «Социология и власть: механизм учета общественного 
мнения при принятии управленческих решений» VI Социологической Грушинской 
конференции (март 2016 г.) предполагает рассмотрение разнообразных кейсов ис-
пользования органами государственной власти результатов социологических иссле-
дований в процессе принятия политических, экономических и иных управленческих 
решений: от возникновения идеи до консультационного взаимодействия [16]. 

Тренд на становление социологических исследований одним из элементов  в 
процессе принятия решений политической властью зародился далеко не в последние 
годы. Например, результаты опросов общественного мнения используются в оценке 
эффективности деятельности политической власти на региональном и местном уров-
нях с 2008 г. Методика, правила, рекомендации, критерии оценки закреплены Поста-
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новлением Правительства РФ от 17 декабря 2012 г. № 1317 «О мерах по реализации 
Указа Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 г. № 607 «Об оценке эф-
фективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и 
муниципальных районов» [13]. Постановление обязывает органы местного само-
управления городских округов и муниципальных районов проводить мониторинг 
эффективности деятельности органов местного самоуправления через опросы обще-
ственного мнения. Результаты позволяют определить зоны, требующие приоритетно-
го внимания органов местного самоуправления, сформировать перечень мероприятий 
по повышению результативности деятельности органов местного самоуправления, а 
также выявить внутренние ресурсы для повышения качества и объема предоставляе-
мых населению услуг [13]. 

«Майские Указы» – так называемый «политический манифест» третьего прези-
дентского срока В. Путина – расширили содержание и механизм оценки эффективно-
сти деятельности политической власти. Так, подпункт «и» пункта 2 Указа Президен-
та Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 601 «Об основных направлениях со-
вершенствования системы государственного управления» предусматривает установ-
ление критериев и порядка оценки гражданами, в том числе с использованием ин-
формационно-телекоммуникационных сетей и информационных технологий, эффек-
тивности деятельности руководителей: территориальных органов федеральных орга-
нов исполнительной власти, их структурных подразделений; органов местного само-
управления; унитарных предприятий и учреждений, действующих на региональном и 
муниципальном уровнях, а также акционерных обществ, контрольный пакет акций 
которых находится в собственности субъектов Российской Федерации или в муници-
пальной собственности, осуществляющих оказание услуг, необходимых для обеспе-
чения жизнедеятельности населения муниципальных образований. Этот же подпункт 
предусматривает применение результатов указанной оценки в качестве основания 
для принятия решений о досрочном прекращении исполнения соответствующими 
руководителями своих должностных обязанностей [18].  

В Астраханской области проведение опросов общественного мнения в качестве 
инструмента оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления 
осуществляется с 2009 г. на основании постановлений Губернатора Астраханской 
области № 153 от 2009 г. [11] и № 150 от 2011 г. [12].  

В период с 2011 по 2013 гг. на официальном сайте Единой информационной си-
стемы в сфере закупок [17] опубликовано 4 заказа на проведение социологических 
исследований, направленных на изучение оценки эффективности деятельности орга-
нов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов. Общая 
начальная сумма предполагаемых государственных контрактов составила 1359000 
рублей. В итоге, после процедур, регламентируемых Федеральным законом от 
21.07.2005 N 94-ФЗ, общая сумма государственных контрактов была снижена в 
1,6 раза, до 8485000 руб.  

Внесенные «майским Указом» В. Путина изменения нашли отражение в поста-
новлениях Губернатора Астраханской области от 8 мая 2013 г. № 33 «Об оценке эф-
фективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и 
муниципальных районов Астраханской области» и от 14 марта 2014 г. № 17 «Об ор-
ганизации и проведении опроса по оценке населением эффективности деятельности 
руководителей органов местного самоуправления муниципальных образований Аст-
раханской области, унитарных предприятий и учреждений, действующих на регио-
нальном и муниципальном уровнях, акционерных обществ, контрольный пакет акций 
которых находится в государственной собственности Астраханской области или в 
муниципальной собственности, осуществляющих оказание услуг населению муни-
ципальных образований Астраханской области, с применением информационных 
технологий [9].  

Помимо обязательной оценки эффективности деятельности органов местного 
самоуправления официально в Астраханской области проводятся опросы обществен-
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ного мнения, касающиеся различных аспектов жизни региона. Тематика исследова-
ний затрагивает широкий круг вопросов: социально-политическая ситуация в реги-
оне, проблематика территорий, межэтнические отношения, доверие государственным 
гражданским служащим исполнительных органов государственной власти Астрахан-
ской области, телевизионные предпочтения, отношение к содержанию телепрограмм, 
оценка качества регионального телевидения.  

В 2014 г. на сайте Единой информационной системы в сфере закупок опублико-
вано 9 заказов на общую сумму 2 381386,93 руб. В итоге, после процедур, регламен-
тируемых Федеральным законом от 05.04.2013 N 44-ФЗ, общая сумма государствен-
ных контрактов была снижена почти в 1,7 раза до 1411868,56 руб.  

В 2015 г. на сайте Единой информационной системы в сфере закупок опублико-
вано 9 заказов на общую сумму 2387255 руб. В итоге, после процедур, регламентиру-
емых Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ, общая сумма государственных 
контрактов была снижена почти в 1,5 раза до 1632588 руб.  

Стоит отметить, что официально освящаются (на официальном портале Астра-
ханской области с 2013 г. [10]) .только результаты оценки эффективности деятельно-
сти органов местного самоуправления Астраханской области. Данные же других 
опросов общественного мнения, собранные через работы по государственным кон-
трактам, не публикуются в СМИ и не известны широкому научному сообществу.  

Подводя итог вышесказанному, можно сделать вывод – интерес к опросам об-
щественного мнения со стороны политической власти в Астраханской области вы-
шел за последние годы на новый уровень. Если в период с 2011 по 2013 г. было офи-
циально опубликовано четыре государственные закупки, то уже в 2014 и 2015 гг. 
таких закупок было проведено по девять в год. Говоря же в масштабах Российской 
Федерации, опросы общественного мнения сегодня – это не только механизмы об-
ратной связи и контроля за общественно-политической ситуацией, но и ресурсы ле-
гитимации серьезных политических решений. Этот факт обусловливает необходи-
мость рассмотрения процессов организации, проведения и интерпретации данных 
опросов общественного мнения в плоскости политологического изучения.  
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