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Молодёжные обмены занимают на современном этапе важное место в гуманитарных связях между 

государствами как на двустороннем, так и на многостороннем уровнях. В данной статье анализируется 
то, как Россия и её партнеры из числа стран Центральной Азии (Казахстан, Киргизия, Таджикистан 
и Узбекистан) участвуют в молодёжных обменах в рамках Шанхайской организации сотрудничества. 
Последовательно рассмотрены институты, механизмы многостороннего взаимодействия, его развитие 
в течение последнего десятилетия, а также представленность и роль стран-участниц. Авторами изучены 
многосторонние документы и материалы ШОС и её органов, официальные заявления и интервью пред-
ставителей органов власти и общественных организаций, новостные электронные архивы общественных 
организаций и средств массовой информации. По итогам работы сделаны выводы о формировании 
в ШОС полноценного многостороннего механизма молодежных обменов, в котором Россия и страны 
Центральной Азии представлены, за небольшими исключениями, во всех форматах и институтах сотруд-
ничества. При этом отчётливо видна тенденция соперничества между Россией и Китаем за молодёжную 
аудиторию стран ШОС. Страны Центральной Азии стали объектами этого соперничества, но при этом 
также пытаются проявлять инициативу, что важно для развития международного диалога. Также автора-
ми проанализированы потенциальные выгоды для сторон в сотрудничестве. 
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Youth exchanges have become an essential component of people-to-people exchanges in international 

relations, both in bilateral and multilateral formats. This paper analyses the participation of Russia and its Central 
Asian partners (Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tajikistan and Uzbekistan) in youth exchanges in the Shanghai Coop-
eration Organisation. The authors consequently discuss the institutional structure and formats of the multilateral 
cooperation, its development within the last decade, and the representation and role of the member states. The 
research is based on the study of the SCO multilateral documents, SCO institutions’ documentation, official 
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addresses and interviews of the SCO politicians and NGO leaders, online news archives of NGOs and media. 
The authors conclude that the SCO has formed a multilateral cooperation mechanism for youth exchanges, in 
which Russia and Central Asia are fully represented, with minor exclusions. Meanwhile, the cooperation demon-
strates the evident rivalry between Russia and China in this cooperation. The Central Asian countries have be-
come subject to this rivalry, however, at the same time they have already started to put forward their own initia-
tives, too, which can be significant for the development of multilateral dialogue. Finally, the paper discusses the 
potential benefits of cooperation for its participants. 

Keywords: Russia, Central Asia, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tajikistan, Uzbekistan, youth, youth exchang-
es, people-to-people exchanges, SCO  

 
Молодёжные обмены в современной практике международного взаимодействия являют-

ся важной составляющей гуманитарных связей. Государства-партнеры могут развивать связи 
по молодежной линии как на двустороннем, так и на многостороннем уровне. Внешние связи 
по молодежной линии призваны, с одной стороны, помогать достижению внешнеполитических 
целей, а с другой – обеспечивать государству комфортную внешнюю среду для реализации 
задач его молодёжной политики. 

Данное исследование – часть проекта, посвящённого изучению гуманитарного сотрудни-
чества в разных сферах и на разных уровнях взаимодействия между Россией и её централь-
ноазиатскими соседями, как комплексного процесса, со всеми составляющими, которые вклю-
чаются в его содержание в практике стран Содружества Независимых Государств [27]. 
Направления гуманитарного сотрудничества в отношениях России с центральноазиатскими 
странами пока остаются недостаточно изученными в научной среде. В данной работе автора-
ми будет рассмотрено, как страны-партнёры участвуют в развитии молодёжных обменов 
в одном из многосторонних форматов взаимодействия, используемом в том числе для гумани-
тарных связей, – Шанхайской организации сотрудничества.  

Несмотря на то, что ШОС с момента своего создания в 2001 г. развивалась преимуще-
ственно как организация, специализирующаяся на связях в области безопасности, иные сфе-
ры взаимодействия также получали развитие по мере совершенствования её структуры и уве-
личения площадок для диалога. Развивались отраслевые, межведомственные связи, с 2007 г. 
началась работа по созданию Университета ШОС. В то же время в организации начали обра-
щать внимание и на неформальные молодёжные обмены. В 2007 г. в Москве было проведено 
совещание национальных молодёжных организаций государств ШОС, по итогам которого сто-
роны подписали заявление о целесообразности создания Молодёжного совета ШОС. Первая 
учредительная конференция Совета состоялась в 2009 г. [17] В число учредителей вошли 
Российский союз молодёжи, Конгресс молодёжи Казахстана, молодёжное крыло «Жас Отан» 
Народно-демократической партии Казахстана «Нур Отан», Молодёжный общественный совет 
Киргизии, Союз молодёжи Таджикистана, Всекитайская федерация молодёжи и негосудар-
ственная организация «Молодёжная общественная палата» [28]. Как видим, поначалу в дея-
тельности Совета не участвовал Узбекистан. Его Союз молодёжи вступил в Совет только 
в 2018 г. [13], после активизации внешней политики с приходом к власти нового президента 
Ш. Мирзиеева.  

Молодёжный совет ШОС стал основным институтом для создания постоянных форматов 
молодёжного обмена. Кроме того, с его созданием можно говорить о том, что в ШОС оформи-
лась своя молодёжная политика, которая стала фокусироваться на содействии формированию 
межкультурного молодёжного диалога и противодействии распространению экстремизма. 
Первый посыл отражён в Декларации Совещания министров культуры государств-членов 
ШОС 2009 г. [8], а второй с 2015 г. включается в ежегодные декларации организации.  

По словам генерального секретаря ШОС В. Норова, «государства-члены прилагают ак-
тивные совместные усилия по противодействию попыткам вовлечения молодёжи в деятель-
ность террористических и экстремистских группировок, уделяют особое внимание недопуще-
нию распространения религиозной нетерпимости, ксенофобии и расовой дискриминации» [33]. 
Предыдущий генсек ШОС Р. Алимов также отмечает: «Молодёжная политика ШОС ориентиро-
вана на активное вовлечение юношей и девушек в создание достойного будущего, содействие 
физическому, умственному и духовному развитию молодого поколения, обеспечение его актив-
ного участия в политической, экономической и культурной жизни стран ШОС… Нетрадиционные 
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угрозы, воинствующий экстремизм, экономические потрясения, социальные проблемы –  
эти и другие факторы обостряют вызовы, с которыми сталкивается наша молодёжь. Абсолют-
ное большинство молодых людей знает, как им реагировать на эти вызовы и угрозы. Ориенти-
ром для них являются те, кто одержим мечтой, проявляет лидерские качества, демонстрирует 
способность и готовность изменить жизнь к лучшему» [32]. 

Какие молодёжные мероприятия были проведены ШОС на практике и как в них были пред-
ставлены Россия её центральноазиатские партнеры? После создания Молодёжного совета ШОС 
сотрудничество развернулось достаточно быстро. В 2011 г. прошли Форум Молодёжного совета 
ШОС в Чолпон-Ате [20], международный молодёжный лагерь «Соседи» в Илекском районе 
Оренбургской области, международные конференции «Молодёжное предпринимательство 
в контексте приграничного сотрудничества. Перспективы развития» в рамках Байкальского эко-
номического форума в Иркутске и «Молодёжный фактор: образование – наука – средний и ма-
лый бизнес» в рамках Московского бизнес-диалога ШОС [9]. В 2012 г. в Белокурихе состоялся 
первый Молодёжный бизнес-форум ШОС [12], в 2013 г. в Москве – Форум молодых журналистов 
ШОС [4]. В 2014 г. были проведены Молодёжный форум ШОС по предпринимательству и при-
граничному сотрудничеству в Белокурихе [1], фестиваль «Студенческая весна ШОС» в Чите [30], 
Молодёжный инновационный форум ШОС в Уфе [5] и круглый стол «Опыт реализации междуна-
родных и федеральных молодёжных проектов» в рамках молодёжного образовательного проек-
та «F.R.E.S.H.» Ассоциации студенческих организаций вузов стран ШОС в Красноярске [35]. 
В 2016, 2017 и 2019 гг. Россией проводились фестивали «Студенческая весна ШОС и БРИКС» 
[7]; в 2017 г. – фестиваль «Шанхайская молодежная неделя в МГУ» [31].  

В 2017 г. сообщалось об открытии Россией в Московском энергетическом институте пер-
вого Молодёжного бизнес-инкубатора ШОС [3], в 2019 г. – второго в Казани [23]. Однако пер-
вый базировался фактически только на российско-китайских проектах, и в дальнейшем его 
содержание осталось прежним [18]. Второй же, хоть и назывался инкубатором, в действитель-
ности представлял собой лишь недельные бизнес-курсы [10]. 

С 2016 г. попытки перехватить ведущую роль в молодёжных обменах в ШОС стал пред-
принимать Китай. В 2016 г. китайская сторона организовала в Пекине интеллектуальную игру-
конкурс «Лидер XXI века» с участием представителей всех стран ШОС [6]. С 2016 г. в КНР еже-
годно проводится Молодёжный лагерь ШОС [25]. В 2018 г. Китай провел Ассамблею предста-
вителей молодёжи ШОС «Молодёжь ШОС против терроризма и экстремизма» [30] в Дунфане 
и международную деловую игру «Модель ШОС» в Пекине [19], а в 2019 г. – молодёжную кон-
ференцию «Электронная торговля и цифровая экономика на пространстве ШОС – вызовы 
и перспективы» в Пекине [14].  

В 2018 г. при Секретариате ШОС в Пекине также создана по сути альтернативная Моло-
дёжному совету ШОС структура – Молодёжная лига ШОС, во главе которой была поставлена 
студентка Университета Цинхуа Виктория Ху [16]. Впоследствии эта структура являлась основ-
ным организатором перечисленных выше молодёжных мероприятий, которые принимал у себя 
Китай. Также с 2018 г. активно работает созданная Китаем онлайн-структура – «Молодёжная 
платформа стран ШОС SCOLAR Network». Она представляет собой скоординированные сооб-
щества в соцсетях [34], которые выполняют сразу несколько функций: участвуют в организации 
Китаем молодёжных мероприятий ШОС, обеспечивают работу сетевых площадок для молодёж-
ного общения и обмена контентом и, что гораздо заметнее, если полистать ленту новостей, по-
пуляризируют не столько ШОС, сколько китайскую культуру и экономические достижения.  

В 2020 г. обмены были парализованы пандемией, но кое-что состоялось: усилиями Сек-
ретариата и Молодёжного совета ШОС в формате видеоконференций были проведены он-
лайн-встреча «Роль молодёжи в регионе ШОС», приуроченная к Международному дню моло-
дёжи [21], и вебинар «Молодёжное предпринимательство в странах ШОС в эпоху цифровой 
экономики» [29].  

Как видим, инициаторами почти всех мероприятий в молодёжных обменах за последнее 
десятилетие становились либо Россия, либо Китай, что в том числе говорит об их продолжа-
ющемся соперничестве в ШОС. Что касается стран Центральной Азии, то они были представ-
лены за эти годы во всех форматах, за исключением Узбекистана, который часть мероприятий 
пропустил. 
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В чём практический смысл перечисленных форматов? На молодёжных фестивалях про-
исходит демонстрация талантов, музыкальные и театральные конкурсы молодых исполните-
лей. Это яркий и полезный опыт для любого молодого человека. На сессиях форумов, посвя-
щённых вопросам безопасности, представители стран обсуждают противодействие экстре-
мизму и наркомании. Эффект от этого, наверное, можно будет оценить в долгосрочной пер-
спективе. Когда же участники обменов делятся опытом своей политической деятельности, 
развития предпринимательства, появляется возможность для того, чтобы установить деловые 
контакты, презентовать свои проекты. Участники могут продолжить сотрудничество между 
собой. В принципе, на этом потенциальная эффективность молодёжных обменов в ШОС ис-
черпывается. Не все проекты оказываются реализованными на практике. Так, если одна рос-
сийская инициатива – учреждение международной туристической карты молодого человека 
в ШОС – в 2019 г. получила практическое воплощение в рамках приёма гостей на Всемирной 
зимней универсиаде в Красноярске [2], то другая оказалась не столь жизнеспособной: Интер-
нет-портал [11] созданного в 2016 г. Международного молодёжного информационного 
агентства ШОС уже перестал работать. 

Многочисленные молодёжные форумы недешево обходятся российскому бюджету, хо-
тя и стимулируют региональные власти, принимающие их, приводить в порядок инфраструкту-
ру [15]. Безусловно, во всех мероприятиях важен нематериальный аспект – возможность 
для живого общения тысяч молодых людей из более чем десятка стран, но тем не менее 
их финансовая эффективность требует дальнейшего исследования.  

В то же время нужно отметить ещё один важный на перспективу эффект: на фоне рос-
сийской и китайской активности страны Центральной Азии тоже начали выдвигать свои иници-
ативы в молодёжных обменах в ШОС. Так, Киргизия приняла у себя на Иссык-Куле первый 
форум Молодёжного совета ШОС [20], Казахстан в 2017 г. провёл Молодёжный форум ШОС 
«Развитие зелёной экономики, туризма и спорта», в котором приняли участие представители 
молодёжных организаций всех государств-членов, кроме Узбекистана [2]. Узбекистан в 2018 г. 
совместно с Россией [24] подготовил обращение глав государств ШОС к молодёжи, в концен-
трированном виде содержащее принципы молодёжной политики ШОС [26]. Таджикистан 
в 2019 г. предложил в перспективе провести в ШОС Год молодёжи [7]. 

Таким образом, можно говорить о том, что за последнее десятилетие в ШОС сформиро-
валось новое направление сотрудничества – молодёжные обмены – с конкретным ответствен-
ным органом – Молодёжным советом – и разветвлённой структурой взаимодействия, включа-
ющей как просветительские мероприятия (молодёжные конференции, форумы, круглые столы, 
деловые игры), так и развлекательные (фестивали и культурная программа, сопровождающая, 
как правило, остальные форматы). Россия и её центральноазиатские партнеры представлены 
во всех механизмах сотрудничества по этой линии, причём во многих случаях российская сто-
рона является инициатором и организатором обменов, конкурируя в этом с Китаем. Нельзя 
не заметить довольно напряжённое соперничество двух лидеров организации, по сути, за умы, 
сердца и будущие деловые контакты молодёжи ШОС.  

Представители стран Центральной Азии принимают участие во всех мероприятиях, 
за исключением Узбекистана, который пропускал некоторые из них, а к работе Молодёжного 
совета ШОС присоединился только в 2018 г. Нужно сказать, что молодёжные обмены на про-
странстве организации обеспечивают главное – возможность прямых контактов представите-
лей большой общественной группы стран-членов – молодёжи – и важны для межкультурного 
диалога и противодействия экстремизму. В то же время финансовая эффективность обменов 
в сфере молодёжного предпринимательства требует дальнейших исследований. 
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