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Развитие региональных политико-административных элит является особенно важным для госу-

дарств федеративного устройства, которые уделяют этому процессу самое пристальное внимание, по-
скольку от его качества напрямую зависит целостность и безопасность государства в целом. В Россий-
ской Федерации субъекты неравнозначны, имеется существенная асимметрия их политий и экономиче-
ского потенциала, определяемых национальными и историческими особенностями этих территорий. 
В таких условиях местные элиты имеют различные социально-экономические возможности и в силу 
этого обстоятельства вынуждены использовать разнообразные управленческие стратегии, порой приво-
дящие к противостоянию или даже к конфликту друг с другом. Задача федерального центра сводится 
к тому, чтобы не допускать нарастания этих конфликтов и купировать их в самой начальной фазе их 
развития. Насколько эффективной оказывается данная политика, видно на примере качественного со-
стояния местных политико-административных элит. 
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The development of regional political and administrative elites is especially important for the states of the 

federal structure, which pay the closest attention to this process, since the integrity and security of this state as a 
whole depends on its quality. In the Russian Federation, the subjects are unequal and there is a significant 
asymmetry of their polities and economic potential, determined by the national and historical features of these 
territories. Under these conditions, local elites have different socio-economic opportunities and are forced by this 
circumstance to use a variety of management strategies, sometimes leading to confrontation or even conflict 
with each other. The task of the federal center is to prevent the growth of these conflicts and to stop them in the 
very initial phase of their development. How effective this policy is can be seen in the example of the qualitative 
state of local political and administrative elites. 
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Если в 1990-е гг. российские политические элиты развивались в условиях так называемого 

«демократического транзита» и господства западной либеральной концепции власти, то в 2000-е 
и особенно в 2010 гг. они столкнулись с новыми вызовами внутреннего развития, связанными 
с усилением вертикали власти, развития конфликта с ценностями западного мира, нивелирова-
ния некоторых демократических институтов (на фоне усиления бюрократизации) и утверждения 
мягкого варианта авторитарного стиля политического руководства [1; 6; 7; 12; 13]. 

Элиты России (федеральный уровень). После Мюнхенской речи В. В. Путина 
(10 февраля 2007 г.) российское политическое руководство пошло по пути усиления суверени-
тета и сворачивания политики открытого партнёрства с Западом. Президент России тогда 
заявил, что «Россия – страна с более чем тысячелетней историей, и практически всегда 
она пользовалась привилегией проводить независимую внешнюю политику. Мы не собира-
емся изменять этой традиции и сегодня» [16]. Именно проблема суверенитета и стала 
предметом раздора между Москвой и коллективным Западом, который привык уже к тому 
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времени пользоваться суверенитетом России по своему геополитическому усмотрению. Никто 
на Западе не ожидал от В. В. Путина такого разворота политического вектора развития Рос-
сии, поскольку считали его политиком, ориентированным на Запад [20]. 

Если рассматривать глубинные основы российской элиты, то нетрудно обнаружить в ней 
те же самые черты и элементы, свойственные всему российскому обществу. Таковыми общи-
ми чертами являются традиционализм, этатизм, единоначалие, бюрократизм... О последнем 
(бюрократизации) особенно много говорится, когда дело касается проблемы коррупции и кли-
енталистских отношений. И с этой общей бедой россиян ни власти, ни само общество ничего 
поделать не может. Остаётся лишь констатировать, что проблему не замалчивают, а активно 
обсуждают (как экспертные сообщества, так и сами власти). Но решить её кардинально не 
удаётся по причине несовершенства самой системы политического управления и социокуль-
турной мобильности.  

На заседании секции «Новая элита России» в рамках форума «Стратегия – 2020». 
23.06.2008 г. Помощник президента Российской Федерации и автор концепции «суверенной 
демократии» В. Ю. Сурков заявил о том, что российская политичсекая элита имеет главную 
кадровую проблему – отсутствие открытой конкурсной селекции: «Мы нередко видим людей, 
которые руководят территориями и партиями столько, сколько существует новая Россия, но от 
этой нацеленности на пожизненное присутствие на своих постах надо избавляться. Это во-
прос нашей ментальности – никто не хочет уходить сам» [19]. За истекшее десятилетие дан-
ная проблема лишь только усугубилась, а к 2024 г. станет критической. 

Современная российская административно-политическая элита до сих пор страдает 
идолопоклонничеством перед западными авторитетами, считая, что Россия не имеет мораль-
ного права на своё особое мнение. Пережитки вестернизации особенно сильны у лиц среднего 
поколения, которые пришли во власть в 1990-е гг. Так называемая компрадорская элита (ко-
торую чаще всего именуют «пятой колонной») рассматривала себя в качестве составного 
элемента глобалистского проекта Запада, поскольку разделяет его фундаментальные ценно-
сти и начала уже фактически интегрироваться в его социально-экономические системы.  

Эксперты отмечают, что «личные интересы значительной части российской элиты лежат 
за пределами России. Многим государственным людям, политикам принадлежат квартиры 
и дома в США и в странах Европы, банковские счета в иностранных банках. Свои операции 
они зачастую проводят через оффшорные зоны» [10]. Сложившаяся в основном при  
Б. Н. Ельцине, политическая элита фактически застыла в своём развитии, искусственно оста-
новив «вертикальные социальные лифты». Селекция российской элиты происходит методом 
самовоспроизведения. Она всё больше приобретает черты наследственного характера («но-
вое дворянство»). Механизм самовоспроизведения – это образование детей и наличие «тёп-
леньких местечек» для их старта и продолжения карьеры. Государственные чиновники 
не заботятся о развитии и престиже российских национальных университетов, не направляют 
учиться туда своих детей. Их дети получают западное образование, впитывают западную 
идеологию, некоторые дети государственных российских чиновников самых высоких уровней 
управления страной уже стали гражданами или сочетались браком с гражданами других госу-
дарств. В результате уже следующее поколение нынешней российской элиты, которое посте-
пенно приходит к власти, не будет преследовать никаких национальных интересов своей 
страны [10]. Всё это делает данную элиту крайне уязвимой для давления на неё со стороны, 
что приносит интересам государства значительные системные угрозы и в первую очередь 
ограничивает суверенитет России.  

Ещё одна угроза притаилась в самом федеративном устройстве российского государ-
ства. Речь идёт о проблемах ассиметричного федерализма. В идеале федеративное устрой-
ство подразумевает наличие свободной конкуренции региональных элит и формирование ими 
регионального правительства на основе открытых и альтернативных демократических проце-
дур. В отличие от ФРГ, в России региональные элиты формируются путём назначения 
и утверждения из центра кандидатуры главы субъекта, что является элементом унитарного 
характера административно-территориального устройства. Таким образом, можно говорить 
о российском федерализме как о смешанном и ассиметричном, поскольку наряду с областями 
и краями субъектами России являются также и национальные республики.  
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Особенно это становится заметным на примере национальных республик Северного 
Кавказа. Данный регион всегда был проблемным для России, поэтому находился постоянно 
в зоне особого политического внимания. «Политическая история свидетельствует, что Север-
ный Кавказ всегда был для России пороховым погребом, который она старалась держать в 
“подмоченном” состоянии. На Северном Кавказе социально-экономических проблем больше, 
чем во всей остальной России, поэтому им и уделяется столь пристальное внимание. Но ещё 
большего внимания требуют местные элитные сообщества, от консенсуса которых зависит 
безопасность России на южном направлении» [9, с. 181]. 

Особенности политико-административных элит республик Северного Кавказа. 
Кавказ занимает исключительное геополитическое местоположение. «Северный Кавказ нахо-
дится в едином пространстве горного массива Кавказа, который граничит с натовской Турци-
ей, стратегически контролирующей со своей стороны пограничную зону с Россией. В этом 
регионе сильны влияния основных мировых религий – христианства, ислама, иудаизма и буд-
дизма. Поэтому интерес к этому полиэтничному региону со стороны США, Турции, Ирана, Са-
удовской Аравии, Израиля и ряда других стран очевиден» [14, с. 92]. Ещё З. Бжезинский го-
рестно сетовал, что множество мелких этнических анклавов Северного Кавказа всё ещё нахо-
дятся во власти России. Мечта американских геополитиков «оторвать» Кавказ от России для 
того, чтобы закрепится там самим, и навязать свою волю Москве.  

Политико-административные элиты Северного Кавказа имеют тенденцию к этнократии 
с опорой на традиционный (консервативный) [11] стиль политического мышления. Как извест-
но, этнократия представляет собой систему, которая распределяет политическую власть 
на основе сугубо этнических целеполаганий и поэтому поддерживается преимущественно 
этническими традициями [5]. 

После завершения военно-политического конфликта на Северном Кавказе (первая и вто-
рая чеченские кампании) данный регион переживает период относительного социально-
экономического и политического спокойствия и стабилизации. Однако это не означает, что из 
региона автоматически ушли все проблемы. Острой фазы их развития, быть может, и нет, 
но сами проблемы никуда не делись. Они лишь были загнаны на периферию, вытеснены из 
повестки дня. Известно, что в полиэтничных регионах Северного Кавказа этнополитическая 
стратификация является ведущим фактором политико-административной элиты, её позицион-
ных отношений и связей с федеральным центром. И проблемы этнократии придётся ещё решать 
федеральным властям и решать их в русле интеграции местных элит в культурные и политиче-
ские структуры России. «На современном этапе местным политическим элитам республик Се-
верного Кавказа предстоит серьёзная корректировка своей деятельности в связи с набравшей 
силу центральной властью и контролем над финансовыми дотациями из центра» [14, с. 96]. 

В 2000–2010-е гг. на Северном Кавказе фактически сложилась региональная монорпар-
тийная политическая система. В республиках Сверного Кавказа «Единая Россия» неизменно 
имела свыше 90 % поддержки. «Кавказские результаты “Единой России” оказались такими 
заоблачными ещё и потому, что там почти нет других партий, а если они и есть, их “окна воз-
можностей” усилиями нетерпимых к критике региональных администраций давно превращены 
в смотровые щели» [18]. 

Как отмечал профессор А. А. Вартумян, «политические элиты на уровне регионов не 
представляют собой однородной по социальному статусу и функциям группы. …Публично-
властные “команды” вокруг глав регионов обеспечивают юридическое оформление политиче-
ских решений и легитимируют их. Властные “команды” выступают в качестве посредников 
между федеральными элитами и бизнес-группами регионов, всё более превращаясь в зави-
симых партнеров корпоративных структур. Крупные бизнес-группы обеспечивают экономиче-
ские ресурсы всего сообщества элит, поддерживают его устойчивость, а часто и определяют 
состав формально-юридических глав регионов (президентов, губернаторов). Партии, обще-
ственные движения и СМИ обслуживают интересы административных и экономических групп 
элиты. Организованная преступность, является самым “мобильным силовым институтом” по-
литики элит. Она осуществляет распределение зон политического влияния, влияет на персо-
нальную принадлежность власти» [3]. 
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По мнению экспертов, залогом успешного развития регионов является качественная под-
готовка профессиональной элиты, осознающей свой политический статус, многоаспектность 
и сложность решаемых задач, и принципы управления конкретной территорией. Однако боль-
шая часть политико-административных элит предпочитает получать высшее образование 
в университетах федерального уровня и за рубежом. Местные университетские сообщества 
ещё не настолько сильны, чтобы предлагать качественное профессиональное образование. 
Поэтому для решения кадровой проблемы региональных элит властям следует в первую оче-
редь уделять больше внимания и выделять больше средств на развитие региональной систе-
мы профессионального образования. 

Следует помнить, что регион Северного Кавказа требует от центральных властей посто-
янного, а не фрагментарного внимания. «Северный Кавказ – регион, который всегда вызывает 
живой интерес, благодаря притаившимся в нём проблемам, то и дело грозящих оформиться в 
очередной этнополитический кризис или геополитический вызов. И не всегда местные элиты 
оказывались готовыми справиться с этими проблемами. Но именно вызовы Северного Кавка-
за чаще всего и будоражат общественную жизнь современной России, делая её неустойчивой 
и менее предсказуемой» [9, с. 171]. 

Особенности этнополитических конфликтов. Мелкие клановые разборки и осо-
бенно коррупционная деятельность местных чиновников серьёзно подрывают авторитет рос-
сийского государства в этом регионе. Северный Кавказ и в советское время не отличался спо-
койной обстановкой. В «лихие» 1990-е гг. именно отсюда распространялась по России корруп-
ция, криминал и терроризм. Ситуацию удалось переломить в 2000-е гг., но до конца изжить 
коррупцию и криминал федеральному центру не удаётся по целому ряду политических и эко-
номических причин.  

Региональные элиты оказываются беспомощными в решении острых социально-
экономических проблем, в первую очередь, проблем безработицы (особенно среди молоде-
жи), коррупции (особенно среди чиновничьего аппарата) и криминала (особенно в сфере тене-
вой экономики). Деятельность некоторых коррупционеров из числа высокопоставленных чи-
новников наносит значительный моральный вред авторитету России в этом регионе. Местные 
власти порой сами дискредитируют себя непродуманными (порой волюнтаристскими) дей-
ствиями. Специалисты указывают, что «не родственные связи и отношения (фундаменталь-
ная традиция этносов), а социальная конкуренция патронов кланов за власть и ресурсы по-
рождают местные проблемы и, в частности, проблемы в судебных органах. Несоблюдение 
легальных прав граждан, возможно, заключается также не только в использовании каких-то 
“традиций” в ходе судебного разбирательства, а в полном отсутствии судебного контроля 
и наличии закулисного контроля над деятельностью “независимых” судов. Возможно, пра-
вильнее говорить, что беззаконие порождает “традицию”, а не наоборот» [8]. 

Исследователи отмечают, что в республиках Северного Кавказа перманентно нарастает 
роль контрэлит, которые руководят внутриэтническими кланами и территориальными эконо-
миченскими группировками, а также многочисленными религиозными сообществами. Этнопо-
литические элиты региона Северного Кавказа «представляют собой этнически гомогенную 
социальную общность, являющуюся субъектом принятия важнейших стратегических решений, 
обладающую необходимым ресурсным потенциалом и лоббирующую интересы этнической 
группы во властных отношениях. Формирование этнополитических элит региона обусловлено 
историко-культурным контекстом, который определяет их теневизациию, традиционализацию 
и этнизацию. Этнополитические элиты Северного Кавказа сохраняют авторитарные традиции 
и ценности политического управления. Клановая принадлежность, этническое происхождение, 
протекционизм, клиентелизм, патернализм сохраняются в качестве базовых каналов рекрути-
рования элит, определяя специфику элитогенеза» [17]. 

Российская политическая наука давно пришла к выводу о том, что конфликты в респуб-
ликах Северного Кавказа носят, как правило, многосоставной и блоковый характер. Чаще все-
го они могут быть классифицированы по диспозиции участников: 1) центр – региональные 
вертикальные; 2) внутриреспубликанские горизонтальные; 3) регионально-локальные верти-
кальные. Они также могут носить характер многосторонних, долгосрочных конфликтов 
не только конкретных групповых интересов, но и фундаментальных мировоззренческих цен-
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ностей. Причины, порождающие конфликты в республиках Северного Кавказа, подразделяют-
ся на: 1) экономические; 2) социально-стратификационные; 3) политические; 4) этнополитиче-
ские и историко-культурные; 5) межконфессиональные и 6) конфликты поиска идентичности.  

Исследователи отмечают, что «Влияние региональных этнополитических элит на регу-
лирование конфликтов северокавказского сообщества противоречиво. Можно выделить такие 
аспекты их стабилизационного потенциала, как: осуществление стратегии политики, основан-
ной на принципах сотрудничества, созидания мира и целостности государства, формирования 
общероссийской идентичности, восстановления обшекультурного пространства, обеспечения 
консолидационной информационной политики. С другой стороны, сохранение этноклановости 
северокавказских сообществ в ряде случаев блокирует процессы демократизации и модерни-
зации общества, препятствует эффективному регулированию конфликтов. Потенциал этнопо-
литических элит в стабилизации политической ситуации на Северном Кавказе недостаточно 
активно реализовывается. Во многом это объясняется отсутствием стратегии регуляции поли-
тических элит в регионе со стороны федеральных элит» [17]. 

Мы согласны с тем, что «проблемы Северного Кавказа настолько серьёзны, что требуют 
мобилизации существенных ресурсов всей страны, ответственной экспертной проработки, 
последовательных политических и других необходимых действий со стороны государства 
и консолидации общественных усилий по обеспечению мира на Северном Кавказе» [2]. Оче-
видно, что для того, чтобы эффективно управлять этим регионом, необходимо знать не только 
его нынешнее социально-экономическое и политическое состояние, а также детально разби-
раться в вопросах истории, культуры и традиции проживающих здесь народов. Без столь ши-
рокой системной оценки реальности будет весьма сложно формировать стратегическое и так-
тическое планирование.  
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