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этого института в меньшей мере характерны традиционные устои, или глубокое об-
ращение к религии в целом. Семейные отношения в российской модели более ориен-
тированы на западные критерии оценки брака. В силу этого брак и семейные отно-
шения не представляют первоочередную задачу и в большей мере остаются на по-
следних позициях в иерархии ценностей личности. 8, 2. Между тем, семья как со-
циальный институт никогда не сможет кануть в лету. Это подтверждается тем, что 
человек – существо социальное, а семья удовлетворяет многие социальные и не толь-
ко социальные потребности индивида. Сегодня мы видим зарождение и развитие 
новых форм семейного общежития. И это как раз доказывает то, что члены общества 
не готовы жить поодиночке. Семья эволюционирует, развивается, приобретая раз-
личные формы, но никак не уходит с социальной арены. Это и есть её перспективы. 
В большинстве своем люди живут вместе. А где вместе, там семья. Какая она – это 
уже вопрос времени. 
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В статье анализируются основные направления и противоречия возможных путей опти-

мизации взаимодействия местного самоуправления в России с институтами гражданского об-
щества. Данная проблематика обладает актуальностью в свете кризисных политических собы-
тий 2011–2012 гг., обусловлена необходимостью наладить каналы политической коммуника-
ции между властью и общественностью. Рассмотрены способы улучшения муниципальных 
служб по связям с общественностью для решения поставленной задачи. Введение пропорцио-
нальной системы на муниципальных выборах может способствовать укреплению участия по-
литических партий в местных представительных органах. 
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Вопрос об эффективных коммуникациях между властью и общественностью 

обладает большой актуальностью применительно к современной российской полити-
ческой системе. Политические события 2011–2012 гг. требуют новых форм полити-
ческих коммуникаций, подтверждают недостаточность существующих форм общест-
венно-властных взаимодействий. 

Данная проблема касается всех уровней власти России, в том числе местного 
самоуправления. Местное самоуправление по определению характеризуется наибо-
лее тесной и непосредственной связью с населением по сравнению с другими уров-
нями власти – федеральным и региональным. Следовательно, задачи по взаимодейст-
вию с общественностью должны стоять на этом уровне власти в контексте наличия 
такого естественного более тесного контакта. В изучении системы политического 
управления особую сложность представляет вопрос об организации и оптимизации 
взаимодействия публичной власти и общественно-политических организаций.  

Цель статьи – выявить направления и методы оптимизации работы муниципали-
тетов с политическими партиями и общественно-политическими организациями. 

В отношении местного самоуправления следует, прежде всего, подчеркнуть, что 
как в отечественной, так и в зарубежной политологической традиции укоренилось 
убеждение, что муниципальная власть наиболее тесно взаимодействует с обществен-
ностью по сравнению с другими, более высокими уровнями публичной власти. Укре-
пилось отношение к местному самоуправлению как к потенциально самому демокра-
тическому уровню публичной власти, для которого характерно наиболее активное 
политическое участие населения и наиболее тесное взаимодействие с общественно-
политическими структурами. В частности, В.А. Ачкасов отражает это отношение к 
местному самоуправлению следующим образом: «Небольшой штат органов местного 
самоуправления, близость к населению позволяют им более гибко реагировать на 
возникающие проблемы. Более открытый характер их деятельности создает условия 
для оказания на них эффективного давления, когда становится очевидной их недос-
таточная готовность служить потребностям самоуправляющейся общины. Развитое 
самоуправление является в свою очередь фундаментом и стабилизатором политиче-
ской системы. Растущая социальная роль местного самоуправления – важный пока-
затель практической реализации принципов демократии» [1]. Данное положение 
практически не имеет оппонентов в научных кругах. Сформировалось эта точка зре-
ния достаточно давно – собственно еще до возникновения местного самоуправления 
в современном понимании – и касалась местной власти. 

Установление связей между муниципальной властью и общественностью спо-
собствует созданию внешней и внутренней среды, благоприятной для эффективного 
муниципального управления, что, в свою очередь, служит проводником обратной 
связи во властно-управленческих отношениях. Постоянный диалог, конструктивное 
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сотрудничество между органами власти и гражданами, их объединениями, граждан-
ским обществом становятся в современном мире повседневной реальностью. Это 
сотрудничество, прежде всего, предполагает совместный поиск взаимоприемлемых 
решений, взаимные уступки и, зачастую, не исключает периодические стычки, кон-
фликты сторон. 

На современном этапе нужно исходить из того, что общественность нельзя рас-
сматривать только как объект воздействия. В местном самоуправлении взаимодействие 
власти и общественности – это взаимодействие, при котором субъектами выступают обе 
стороны. Таким образом, муниципальная власть должна быть готова выступить и в каче-
стве объекта определенных воздействий со стороны общественных структур. Субъектом 
подобного рода отношений выступают также политические партии. 

В.А. Борисов отмечает, что на современном этапе международный опыт местно-
го самоуправления свидетельствует о кризисе участия партий в муниципальной вла-
сти [2, c. 61]. Тем не менее, по его мнению, современная политическая теория и му-
ниципальная практика пока не предложили достойной альтернативы политических 
партий как основного политического игрока в условиях демократического управле-
ния. Практические попытки найти замену партийной демократии в местном само-
управлении не увенчались успехом [9, с. 374]. Политические партии фактически яв-
ляются главными посредниками между гражданами и органами власти.  

В целом уровень взаимодействия политических партий и муниципальной власти 
в России оценивается почти всеми экспертами как весьма низкий. По мнению  
Т.Б. Витковской, на этапе 1990-х гг. роль политических партий в муниципальной 
политике России была практически ничтожной: «До начала 2000-х гг. вообще не бы-
ло оснований говорить о серьезном влиянии тех или иных местных партийных орга-
низаций и партийных лидеров на локальный политический процесс. С отменой гу-
бернаторских выборов и повышением роли региональных законодательных собраний 
роль «Единой России» в региональной и местной политике выросла» [3]. В послед-
ние годы значимыми игроками на локальном политическом поле выступают руково-
дители местных отделений «Единой России». 

Один из путей оптимизации взаимодействия политических партий и муници-
пальной власти связан с налаживанием работы муниципальных служб по связям с 
общественностью. Согласно замечанию А.А. Самохиной, на современном этапе в 
деятельности муниципальных органов появляется все более необходимой интеграция 
управленческих и информационных задач. Это проявляется, во-первых, в том, что 
расширяются собственно функции управления, в том числе вводятся обязанности по 
контактам с гражданами, во-вторых, современные реалии диктуют необходимость 
организации информационно-пропагандистской поддержки властных решений. 

По нашему мнению, улучшить работу муниципальных структур по связям с об-
щественностью может следование трем методологическим принципам:  

1) системность. PR-деятельность представляет собой систему успешно апроби-
рованных приемов, методов и процедур взаимодействия с общественностью;  

2) адекватность. Это соответствие структуры PR-службы, предмета и техноло-
гий ее деятельности поставленным перед организацией целям и задачам;  

3) мобильность. Возможность структуры изменяться и корректировать направ-
ления работы в условиях появления новых факторов и обстоятельств. 

Можно отметить следующие основные направления улучшения системы пиар-
службы в муниципальных образованиях: 1) установление, поддержание и расшире-
ние контактов с гражданами и политическими партиями; 2) информирование обще-
ственности о принимаемых решениях; 3) изучение общественного мнения; 4) анализ 
общественной реакции на действия должностных лиц и органов власти; 5) прогнози-
рование общественно-политических процессов в данном муниципальном образова-
нии; 6) обеспечение организации аналитическими разработками; 7) работа с сотруд-
никами организации, повышение их профессионализма, привлечение специалистов; 
8) формирование благоприятного имиджа организации [7, c. 43]. 
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Мы предлагаем собственную типологию задач муниципальных служб по связям 
с общественностью применительно их взаимодействия с политическими партиями:  

1) представительство муниципальной власти в информационном пространстве – 
адекватное информирование местного сообщества (в том числе политических пар-
тий, общественно-политических организаций) о ее деятельности;  

2) мониторинг информационного пространства на предмет выявления проблем 
имиджа муниципальной власти, общественного мнения относительно проблем муни-
ципалитета;  

3) обеспечение взаимодействия муниципальной власти с местным сообществом, 
политическими партиями, общественно-политическими организациями, для реализа-
ции муниципальной политики;  

4) обеспечение возможностей для политических партий, общественно-
политических организаций участвовать в разработке политики муниципального об-
разования, участвовать в управлении муниципальным образованием. 

Предложенная нами типология может быть детализована более конкретно, и в 
данном виде отражает основные направления, которые должны реализоваться муни-
ципальными службами «паблик рилейшнз». На наш взгляд, предложенный нами ва-
риант в большей степени, чем существующие подходы, отражает активную роль ме-
стных сообществ. Муниципальная система управления не может быть устойчивой, 
эффективной, не может соответствовать даже своему названию, если она не будет 
использовать активность местного сообщества как свой важнейший ресурс. В этом 
отличие муниципального управления от государственного управления, например, на 
региональном уровне, где роль общественности неизбежно будет слабее. Следова-
тельно, специфическая задача служб «паблик рилейшнз» на муниципальном уровне – 
служить эффективным механизмом воздействия на муниципальную власть со сторон 
общественности, в том числе политических партий, общественно-политических ор-
ганизаций. Недопустимо рассмотрение общественности и общественного мнения 
только как «объекта», как пассивной стороны коммуникативного взаимодействия. 
«Установление доверия» между муниципальной властью и общественностью (по вы-
ражению А. Дюк) [6, c. 85] как раз возможно лишь в том случае, если органы местно-
го самоуправления создадут механизмы участия местного сообщества в управлении. 

Путем усиления влияния политических партий на местное самоуправлением яв-
ляется введение пропорциональной избирательной системы на местных выборах. 
Большую дискуссию в г. Астрахани вызвал вопрос о введении на выборах депутатов 
муниципального представительного органа пропорциональной избирательной систе-
мы. Безусловно, реализация данной реформы может кардинально изменить возмож-
ности элиты по контролю над муниципальным избирательным процессом. Депутаты, 
избираемые по одномандатным округам, по определению являются более самостоя-
тельными по сравнению с депутатами, прошедшими по партийным спискам. Как 
следствие, в случае избрания муниципального представительного органа по партий-
ным спискам значительно возрастут возможности «заинтересованных лиц» по кон-
тролю над перечнем кандидатов. У элиты появятся дополнительные возможности по 
отсеву неудобных лиц из перечня кандидатов в депутаты [5]. Подобные тенденции 
можно увидеть на примере федерального избирательного процесса 2007 г. В Астра-
хани переход к пропорциональной избирательной системе объективно может усилить 
власть муниципальной элиты, в частности, муниципальной администрации. Тем не 
менее, в условиях сегодняшнего момента это имеет и негативные последствия для 
муниципальной элиты. Проблема в том, что современный состав депутатского кор-
пуса, хотя и обладает определенной самостоятельностью, в целом достаточно лоялен 
руководству муниципалитета. В случае же перехода к пропорциональной избира-
тельной системе неизбежно образование в городском представительном органе круп-
ных оппозиционных фракций [4]. 

Усиление влияния партий на муниципальное управление может иметь не только 
положительные, но и неблагоприятные последствия. У местной власти, построенной 
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на партийной основе, появляется дополнительный механизм защиты по партийной 
линии – федеральные партийные структуры. В перспективе это способно серьезно 
изменить расклад сил в пользу федерального центра с ослаблением регионального 
влияния на местный уровень. Партийная фракция в муниципалитете включается в 
партийный механизм контроля и отчетности. Это может нормализовать и легализо-
вать отношения между муниципальными органами и региональной администрацией, 
которые в настоящее время нередко строятся на неформальной и непрозрачной осно-
ве. У партийного актива появляется возможность следить за их развитием и контро-
лировать их состояние. Это помогает проводить нужные законодательные инициати-
вы, решать вопросы взаимодействия с властью. 

Однако в нынешней ситуации серьезным конфликтом чревата ситуация, когда в 
областной легислатуре будет иметь большинство иная партия, нежели в муниципа-
литете. Война, которая может возникнуть в этом случае, способна нарушить работу 
органов местного самоуправления. 

Перед российским политическим управлением стоит задача найти пути усиле-
ния взаимодействия муниципальной власти и политических партий. Роль партийных 
организаций на местном уровне вряд ли соответствует задачам становления местного 
самоуправления. Корректная интеграция политических партий в политическое 
управление на муниципальном уровне способна усилить консолидацию и сплочен-
ность местного сообщества в решении острых проблем. Решение этой задачи способ-
ствовало бы положительным изменениям в отечественной политической жизни. 
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Статья посвящена рассмотрению вопросов сотрудничества Астраханской области и Ис-

ламской Республики Иран на современном этапе развития международных торгово-
экономических отношений. Проанализировав особенности товарооборота между партнёрами в 
последние годы, автор выявляет специфику совместных предприятий и фирм с иранским капи-
талом в Астраханской области. В статье высказано ряд предложений по преодолению сущест-
вующих проблем в астрахано-иранском взаимодействии, в числе которых недостаток инфор-
мации о потребностях рынков двух сторон, языковой барьер и другие. В завершение, автором 
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